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ZARADEK 55
MELLEKLETEK
1.szama Az Onkormanyzat gazdalkod4sat meghatarozo adatok, mutatészamok (1 oldal)

2. szamu
2/a. szamu

3. szamu

4. szamu

4/a. szamu

4/b. szami

5. szamu

6. szamu

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa (1 oldal)
Az dnkormanyzati kotelezettségek alakulasa (1 oldal)

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi kdltségvetési eldiranyzatainak és 2007-2009. évi
pénziigyi teljesitéseinek alakuldsa (1 oldal)

Tanusitvany az eurdpai unios forrasokkal tamogatott célok és programok 2007-2010.
évi tervezett és teljesitett adatairol (2 oldal)

Tanusitvany az eurdpai unids forrasokra 2007-2010 kozétt benyujtott palyazatokrol,
amelyek elbiralasarol az Onkormanyzat meg nem kapott tajékoztatast (2 oldal)

Tanusitvany a 2007-2010. években benyujtott és elutasitott eurdpai unids palyazatokrol
(1 oldal)

Adatlap az eurdpai unios forrassal tamogatott ,,A 9/2008. (1. 24.) FVM rendelet alapjin
az Europai Mezégazdasagi és Videkfejlesztési Alapbol egyeéb kistérsegi kozlekedeési
szolgaltatas fejlesztése” feladatrol (3 oldal)

Az ellendrzés soran atadott munkatablak, munkalapok és megfelel0ségi tesztek jegyzé-
ke (4 oldal)



ROVIDITESEK, MOZAIKSZAVAK JEGYZEKE

Torvények

Aht.
ASz
Eisz.

Kbt.
Ket.

Otv.

tv.
tv.

Szamv. tv.
Rendeletek

Anmr.

Anmr.

1

2

Ahsz.

Ber.

FVM rendelet

hataskori lista

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

2007
delet

2008.

delet

2009.

delet

2010.

delet

2007.

delet

2008
delet

. évi koltségvetési ren-
évi koltségvetési ren-
évi koltségvetési ren-
évi koltségvetési ren-
évi zarszamadasi ren-

. évi zarszamadasi ren-

SZMSZ

Szoroviditések

AFA

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIIL. térvény

az Allami Szamvevdszékrol szol6 1989. évi XXX VIIL. térvény

az elektronikus informacidszabadsagrol szolo 2005. évi XC.
torvény

a kdzbeszerzésekrol szol6 2003. évi CXXIX. torvény

a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szaba-
lyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény

a helyi dnkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény

a szamvitelrél szolo 2000. évi C. térvény

az allamhaztartds miikddési rendjérol szo616 217/1998. (XII. 30.)
Korm. rendelet

az allamhaztartas mikodési rendjérol szolo 292/2009. (XII. 19.)
Korm. rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotele-
zettségének sajatossagairol szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rende-
let

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet

9/2008. (I. 24.) FVM rendelet az Eur6pai Mezégazdasagi Vidékfej-
lesztési Alapbol nyujtando, a vidéki gazdasag és lakossag szdmara
nyujtott alapszolgaltatasok korében a kistérségi kozlekedési szolgal-
tatasok fejlesztésére igénybe vehetd tdmogatasok részletes feltétele-
irél

Fiizesabony ~Véros Onkormanyzatanak tdbbszoér —modositott
13/1995. (V. 9.) szamu rendelete az SZMSZ mellékletét képezd
hataskori listarol (utolsé6 modositas 2/2007. (II. 7). szamt rendelet-
tel)

a kozzétételi listdkon szerepld adatok kozzétételéhez sziikséges
kozzétételi mintakrol szold 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet
Fiizesabony Varos Onkorményzatanak 7/2007. (I 14.) szamu
rendelete az Onkormanyzat 2007. évi kdltségvetésérél
Fiizesabony Varos Onkorméanyzatanak 4/2008. (II. 27.) szamu
rendelete az Onkormanyzat 2008. évi kdltségvetésérél
Fiizesabony Varos Onkorményzatanak 6/2009. (II. 24.) szamu
rendelete az Onkormanyzat 2009. évi kdltségvetésérél
Fiizesabony Varos Onkormédnyzatanak 3/2010. (III. 2.) szimu ren-
delete az Onkormanyzat 2010. évi kdltségvetésérdl

Fiizesabony Varos Onkormanyzatinak 9/2008. (IV.30.) szamu
rendelete az Onkormanyzat 2007. évi zarszamadasardl

Fiizesabony Varos Onkormanyzatanak 13/2009. (IV. 29.) sza-
mu rendelete az Onkormanyzat 2008. évi zarszamadasarol

az Onkormanyzat 3/1999. (I1I. 26.) szamu rendelete a Képvise-
16-testiilet és Szervei Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol

altalanos forgalmi ado



AROP
ASP

ASz

cigany kisebbségi 6nkor-
manyzat

EKOP

e-kodzszolgaltatas
FEUVE
gazdasagi program;

gazdasagi program,

gazdasagi szervezet

gazdasagi szervezet ligy-
rendje

gazdalkodasi irodavezetd

informatikai stratégia

jegyzo
Képviselo-testiilet

likviditasi szabalyzat

munkaszervezet vezetdje
MVH

NORDA Kht.

Okmanyiroda

Pénziigyi bizottsag
polgarmester
Polgarmesteri hivatal

Polgarmesteri hivatal igy-
rendje
SZJA

szocialis szolgaltatasterve-
zési koncepciod

telepiilésfejlesztési koncep-

UMFT Allamreform Operativ Program

alkalmazas szolgaltato: olyan szolgaltatd, amely interneten keresz-
tiill informacios és feldolgozasi szolgaltatasokat nydjt az dnkor-
manyzatok részére (angolul: Application Service Provider)

Allami Szamvev0Oszék

Fiizesabony Varos Cigany Kisebbségi Onkorméanyzata

UMFT Elektronikus Kozigazgatasi Operativ Program

elektronikus kdzszolgaltatas
folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés

Fiizesabony Varos Onkorméanyzatanak 2006-2010. évi gazdasagi
programja, amelyet a Képviselo-testiilet a 182/2006. (XII. 13.) sza-
mu hatarozattal fogadott el

Fiizesabony Varos Onkorméanyzatanak 2006-2010. évi médositott
gazdasagi programja, amelyet a Képviselo-testiilet a 129/2008. (XI.
4.) szamu hatarozattal fogadott el

Fiizesabony Varosi Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak Gaz-
dalkodasi Irodaja

a Képvisel6-testiilet 57/2007. (VI. 27.) szamu hatarozataval elfoga-
dott Gazdalkodasi Iroda Ugyrendje

Fiizesabony Varos Polgarmesteri hivatal Gazdalkodasi Irodajanak
Vezetdje

Fiizesabony Véros Onkormanyzata 2009-2011. évi informatikai
stratégidja, kiadta a jegyzo, hatalyos 2008. augusztus 4-ét6l
Fiizesabony Varos Onkorméanyzatanak Jegyzoje

Fiizesabony Varos Onkorméanyzatanak Képviseld-testiilete

Fiizesabony Varos Onkorményzatanak likvid pénzeszkdz- és koc-
kazatkezelési szabalyzata, melyet a Képviselo-tes-tiilet 79/2008.
(VI. 25.) szamu hatarozataval fogadott el

Fiizesabony Kistérség Tobbcélu Tarsulas Munkaszervezete vezetdje
Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Vidékfejlesztési Tamo-
gatasok Igazgatosaga

NORDA Eszak-magyarorszagi Regionélis Fejlesztési Ugynokség
Kozhasznu Tarsasag

Fiizesabony Varos Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatalanak Ok-
manyirodaja

Fiizesabony Varos Onkorméanyzatanak Pénziigyi Bizottsaga
Fiizesabony Varos Onkorméanyzatanak polgarmestere

Fiizesabony Varos Onkorméanyzatanak Polgarmesteri Hivatala

a Képvisel6-testiilet 155/2008. (XII. 17.) szamu hatarozataval elfo-
gadott Polgarmesteri Hivatal Ugyrendje

személyi jovedelemado

Fiizesabony Varos Onkormanyzatinak szocialis szolgaltatasterve-

zési koncepciodja, amelyet a Képviseld-testiilet a 112/2008. (IX. 10.)
szamu hatarozattal fogadott el

Fiizesabony Varos Onkorméanyzatanak telepiilésfejlesztési koncep-



cid

Tobbcélu tarsulés

UMFT

Varosi Televiziozast Segitd
Kht.

Varosiizemeltetési Kft.

VATI Kht.

cidja, amelyet a Képviselo-testiilet a 150/2007. (XII. 19.) szamu
hatarozattal fogadott el

Fiizesabony Kistérség Tobbeélu Tarsulasa
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Varosi Televiziozast Segitd Nonprofit Kézhaszni Tarsasag

Fiizesabonyi Varosiizemeltetési Korlatolt Felelosségli Tarsasag

VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Kézhaszn(
Téarsasag.






ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgaltatasi
szint

2. elektronikus szolgaltatasi
szint

3. elektronikus szolgaltatasi
szint

4. elektronikus szolgaltatasi

szint

AROP-1.A.2 intézkedés

EMVA kozlekedési szolgal-

tatasok fejlesztésére tdmoga-

tas

EMVA LEADER fejezeté-
b6l tamogatas

eurdpai unids forrasok

EMOP-2007-3.1.2/A intéz-
kedés

EMOP-2008-3.1.2/B intéz-
kedés

EMOP-2008-3.2.1.-C intéz-
kedés

EMOP-2007-4.1.1.
intézkedés

EMOP-2008-4.2.1/A/1F
intézkedés

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan informacios,
tajékoztatd szolgaltatds, amely csak altalanos informaciokat kozol
az adott tiggyel kapcsolatos teenddkrol és a sziikséges dokumentu-
mokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan egyiranyu
kapcsolatot biztositd szolgaltatas, amely az 1. szinten tal biztositja
az adott ligy intézéséhez sziikséges dokumentumok, nyomtatvanyok
letoltését, és azok ellendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektroni-
kus kitoltését, amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyo-
manyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan kétiranyu
kapcsolatot biztositd szolgaltatas, amely kdzvetlen, vagy ellendrzott
kitoltésii dokumentum segitségével biztositja az elektronikus adat-
bevitelt és a bevitt adatok ellenérzését. Az ligy inditdsahoz, intézé-
séhez személyes megjelenés nem sziikséges, de az ligyhdz kapcso-
16d6 koz-igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolodo illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos uton torté-
nik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan teljes kdzvet-
len kétiranyu {igyintézési folyamatot biztositd szolgaltatas, amikor
az ligyhoz kapcsolodd kozigazgatasi dontés is elektronikus uton
keriil kozlésre, illetve a kapcsolodo illeték-, vagy dijfizetés elektro-
nikus Uton is intézhetd.

Az UMFT keretében a polgarmesteri hivatalok szervezetfejlesztésé-
nek tAmogatasara megnyitott palyazati lehetéség.

9/2008. (I. 24.) FVM rendelet az Eur6pai Mezdgazdasagi Vidékfej-
lesztési Alapbol nyujtando, a vidéki gazdasag és lakossag szamara
nyujtott alapszolgaltatasok korében a kistérségi kozlekedési szolgal-
tatasok fejlesztésére igénybe vehetd tamogatas.

122/2009. (IX. 17.) FVM rendelet az Eurdpai Mezogazdasagi Vi-
dékfejlesztési Alapbol a Helyi Vidékfejlesztési Stratégiak LEADER
fejezetének végrehajtasahoz nyujtott tdimogatasokra palyazati lehe-
téség.

Az Eurdpai Unid koltségvetésébol, illetve az Eurdpai Gazdasagi
Térség Eurdpai Union kiviili tagallamainak koltségvetésébdl szar-
mazo tamogatasok, valamint a ,, Svdjci Hozzdjdarulas” programbol
szarmazd tdmogatas.

Az UMFT keretében funkciobévitd telepiilés rehabilitdciora (kistér-
ségek kozponti telepiiléseinek fejlesztésére) megnyitott palyazati
lehetdség.

Az UMFT keretében a kistérségek kozponti telepiilései kozlekedés-
fejlesztésének tamogatasara megnyitott palyazati lehetoség.

Az UMFT keretében a helyi és térségi vizrendezésre, vizrendszerek
fejlesztésének tamogatasara megnyitott palyazati lehetoség.

Az UMFT keretében egészségiigyi szolgaltatasok fejlesztésére,
kistérségi jard beteg szakellatd kozpontok fejlesztésére, alap-, jarod
beteg szakellatas korszeriisitésére megnyitott palyazati lehetéség.
Az UMFT keretében a szocialis alapszolgaltatasok és gyermekjoléti
alapellatasok infrastrukturalis fejlesztésének tadmogatasara megnyi-
tott palyazati lehetOség.



EMOP-2008-4.3.1/2F intéz-
kedés

fejlesztési feladat (projekt)

fejlesztési célkitiizés

hazai tarsfinanszirozas
iskolatej program tamogata-

sa
indikator

kedvezményezett

KEOP-2009-2.3.0 intézke-
dés

Az UMFT keretében a kozoktatas térségi sajatossagokhoz igazodd
szervezésének és infrastrukturaja fejlesztésének tamogatasara meg-
nyitott palyazati lehetdség.

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Europai Unid, illetve a
Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogatott programokhoz. Az Euro-
pai Unié, illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv és az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv altal meghirdetett programokhoz kapcsolodo, ta-
mogatott projektek fejlesztési feladatok megvaldsitdsahoz hasznal-
hatdk fel az eurdpai unios forrasok. A fejlesztési feladat (projekt)
tartalmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfelelé pénz-
ligyl hattérrel és végrehajtasi tlitemezéssel rendelkezd fejlesztési
terv.

Az onkormanyzat altal ellatott kételezo, vagy onként vallalt felada-
tok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonatkozo terv. A mennyi-
ségi fejlesztés megvaldsulhat beszerzéssel, 1étesitéssel, bovitéssel,
atalakitassal.

A kozponti koltségvetési és az elkiilonitett allami pénzalapokbol
szarmaz6 finanszirozas.

166/2008. (XII. 22.) FVM rendelet a 2009. évi iskolatej program
szabalyozasarol.

A projekt megvalosulasanak szamszertisitheté eredményei, mutato,
jelz6szam, amelynek segitségével egy célkitiizés megvalosulasanak
adott szintjét lehet szemléltetni. Jelenthet egy felhasznalt er6forrast,
egy elért hatast, egy mindségi szintet, illetve valamilyen egyéb val-
tozast.

Az a helyi 6nkormanyzat, amely a tdmogatasi szerz6dést kedvez-
ményezettként alairja, a projektet, illetve a kdzponti programhoz
kapcsolddo tamogatott dnkormanyzati programot végrehajtja.

Az UMFT keretében a telepiilési szilirdhulladék-lerakokat érintd
térségi szintli rekultivacios programok elvégzésének tamogatasara
megnyitott palyazati lehetdség.



k6zremikodo szervezet

lebonyolitas

sajat forras

Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv

tamogatasi szerz0dés

A kozremiikodo szervezetek az eurdpai unids tamogatast elnyert
kedvezményezettekkel a kapcsolattartd szervek. Feladatai: a tdmo-
gatasi szerzOdés mintatol eltéré egyedi tdmogatasi szerzOdés-
tervezetek eldzetes megkiildése jovahagyasra a Nemzeti Fejlesztési
Ugyndkségnek; a projektek megvaldsitisa elérehaladasanak nyo-
mon kovetése, a tdmogatas kifizetésének engedélyezése, a folya-
matba épitett ellendrzések (dokumentumalapu ellenérzések és koc-
kazatelemezésre alapozott helyszini ellenorzések) végzése, a pro-
jektek zarasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, szabalytalansagke-
zelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése; ellendrzési nyomvonal
készitése és folyamatos aktualizalasa; az Egységes Monitoring In-
formatikai Rendszerben az adatok folyamatos rogzitése, az adatba-
zis naprakészségének és megbizhatosaganak biztositasa; a beszamo-
16k készitése és megkiildése a miniszter és az Nemzeti Fejlesztési
Ugyndkség részére az akcidterv és az éves munkaterv megvalosita-
saban tortént elérehaladasrdl és a sziikséges intézkedésekre vonat-
koz6 javaslatokrol.

Az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval megvalosuld fejlesztésre
iranyuld miiszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevékenységet magaban
foglalo szervezési, iranyitasi szolgaltatas. A szervezési szolgaltatas
kiterjedhet a palyazat-készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyoli-
tasan keresztiil a folyamatos miiszaki ellendrzésre, a pénziigyi el-
szamolasra, a miiszaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre, illet-
ve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

A kedvezményezett altal tdmogatott projekthez biztositott forras,
amelybe az allamhaztartas alrendszereibdl nyujtott tamogatas nem
szamithato be. Koltségvetési szervek esetén a jovahagyott eldirany-
zat sajat forrasnak mindsiil.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatas bovitése
¢és a tartos novekedés feltételeinek megteremtése. Ennek érdekében
2007-2013 kozott hat kiemelt teriileten inditott el 6sszehangolt al-
lami és eurdpai unids fejlesztéseket: a gazdasagban, a kozlekedés-
ben, a tarsadalom megujulasa érdekében, a kornyezet és az energe-
tika teriiletén, a teriiletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv operativ
programjai: Allamreform Operativ Program (AROP); Elektronikus
Kozigazgatas Operativ Program (EKOP); Gazdasagfejlesztés Ope-
rativ Program (GOP); Kornyezet és Energia Operativ Program
(KEOP); Kozlekedés Operativ Program (KOZOP); Dél-Alfoldi
Operativ Program (DAOP); Dél-Dunantili Operativ Program
(DDOP); Eszak-Alfoldi Operativ Program (EAOP); Eszak-
Magyarorszagi Operativ Program (EMOP); K&zép-Dunantili Ope-
rativ Program (KDOP); Ko6zép-Magyarorszagi Operativ Program
(KMOP); Nyugat-Dunantali Operativ Program (NYDOP); Téarsa-
dalmi Infrastruktara Operativ Program (TIOP); Tarsadalmi Megtju-
las Operativ Program (TAMOP).

A strukturalis alapok esetében az iranyitd hatdsagnak, illetve a Ko-
hézios Alap esetében a kdzremiikodo szervezeteknek a kedvezmé-
nyezett Onkormanyzattal kotott szerzodése, amely a tamogatas fel-
hasznalasanak részletes fel-tételeit tartalmazza. Az Uj Magyaror-
szag Fejlesztési Terv keretében tdmogatott projektek esetében a
tamogatasi szerzodést a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség nevében eljard kdzremiikodd szervezet kozott jon létre.
Nagyprojekt esetén a tamogatasi szerzodést az Nemzeti Fejlesztési
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TAMOP-3.2.3./08/1
intézkedés

TAMOP-3.2.3./08/2
intézkedés

TAMOP-5.2.5/08/1/A intéz-
kedés

TIOP-1.1.1/07/1 intézkedés

TIOP-1.2.3/08/1 intézkedés

Ugyndkség ellenjegyzi. A tAmogatasi szerzédés képezi a megvald-
sitas nyomon kovetésének, finanszirozasanak és ellenérzésének
alapjat.

Az UMFT keretében a kozmiivelddési intézmények az élethosszig
tart6 tanulasért programjanak tamogatasara, felnottképzési kapacita-
sanak bovitésére megnyitott palyazati lehetéség.

Az UMFT keretében a kozmiivel3dési intézmények az egész életen
at tartd tanulasért programjanak tdmogatasara, a nem formalis ¢s
formalis tanulds szolgalatdra megnyitott palyazati lehetoség.

Az UMFT keretében a gyermekek és fiatalok integracios program-
jai cimii palyazati felhivas a) Gyermekvédelmi komponensének
tamogatasara megnyitott palyazati lehetéség.

Az UMFT keretében a pedagogiai, modszertani reformot tamogato
informatikai infrastruktira fejlesztésének tamogatasara megnyitott
palyazati lehetOség.

Az UMFT keretében a konyvtari szolgaltatiasok dsszehangolt infra-
struktura fejlesztésének — ,,Tuddsdepo-Express ” tamogatasara meg-
nyitott palyazati lehetéség



SZAMVEVOI JELENTES

Fiizesabony Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendsze-
rének 2010. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami Szamvev6székrdl sz616 1989. évi XXX VIIL. térvény
2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az onkormanyzatok gaz-
dalkodéasat az Allami Szamvevészék ellenérzi. Az ellenérzésre az Orszaggyiilés illetékes bi-
zottsagai részére is atadott, orszagosan egységes ellenérzési program szerint keriilt sor.

crer

kormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszerének ellendrzését a 2007. évben meguji-
tott, teljesitmény-ellendérzési elemekkel kiegészitett ellenérzési program alapjan folytatja a
2010. évben.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen modon biztositotta a kdltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a koltségvetésében és
annak teljesitése soran, valamint valtozott-e¢ a hianyzé bevételi forrasok potlasaban a fi-
nanszirozasi céli pénziigyi miveletek jelentdsége, hatasa;

e credményesen késziilt-e fel a szabalyozottsag és a szervezettség terén az eurdpai unios
forrasok igénylésére és felhasznalasara, megvalositotta, mitkkddtette-e a tdmogatott célki-
tlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus kozszolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi
adatok kozzétételével a gazdalkodas nyilvanossagat;

o megfelelden kialakitotta-e és miikddtette-e a belsé kontrollokat a koltségvetés tervezés, a
gazdalkodas és a zarszdmadas készités, valamint a belsé ellenérzés folyamataban, tovab-
ba;

o megfelelden hasznositottak-e a korabbi szamvevoszéki ellendrzések megallapitasait, sza-

7 RS B r g e .
balyszerliségi' és célszeriiségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely — egy ellendrzés keretében — meghatarozott
teriiletekre 0sszpontositva alkalmazza a szabalyszertiségi, valamint a teljesitmény-ellendrzés
jellemzéit.

Az ellenorzott idészak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2007-2009. évek, a 3.
ellen6rzési programpontnal a 2009. év.

Fiizesabony varos lakosainak szdma 2010. januar 1-jén 8327 f6 volt. A 2006. évi dnkor-
manyzati képviseld és polgarmester valasztast kovetden az Onkormanyzat 14 tagu Képvise-

' A torvényi el8irasok betartdsanak elmulasztisakor a részletes megallapitasok fejezetben egységesen
a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kiilonbséget a torvényi eldirasok
kozott.

11
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16-testiiletének munkajat 6t allandé bizottsag segitette. A helyi dnkormanyzat mellett a 2006.
évi 6nkormanyzati képviselé és polgarmester valasztasokat kovetéen egy” kisebbségi on-
kormanyzat miikodott. A polgarmester a 2006. évi dnkormanyzati képviseld és polgarmester
valasztas Ota tolti be tisztségét, a jegyz0 személye a 2008. évben valtozott.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2007. évben kettd, a 2009. évben
harom koltségvetési intézményt miikddtetett, amelyekbdl a 2007. évben egy Onalldan gaz-
dalkodo, a 2009. évben egy onalloan miikodo és gazdalkodo volt. A feladatok ellatasaban a
2007. évben egy, a 2009. évben kettd gazdasagi tarsasaga vett részt. Az Onkormanyzat — az
éves koltségvetési beszamolodja varhato adatairdl készitett tajékoztatas® alapjan — a 2009. év-
ben 1997 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, és 1946 millid Ft koltségvetési kiadast telje-
sitett. A teljesitett koltségvetési bevételek 30%-kal, a koltségvetési kiadasok 29%-kal halad-
tak meg a 2007. évben teljesitett koltségvetési bevételeket és kiadasokat, a teljesitett felhal-
mozasi célu koltségvetési bevételek 243%-0s, a felhalmozasi céli kiadasok 236%-0s ndve-
kedése kovetkeztében, e mellett a miikodési céli koltségvetési bevételek és kiadasok 11, il-
letve 14%-kal emelkedtek. Az Onkormanyzat 2009. december 31-én a kdnyvviteli mérleg
szerint 4942 milli6 Ft értékii vagyonnal rendelkezett, amely a 2007. év végi allomanyhoz vi-
szonyitva 29%-kal emelkedett. Ezen beliil tobb mint hatszorosara (564%-kal) nétt a forgd-
eszk6zok allomanya, valamint tobb mint kilencszeresére (832%-kal emelkedve 1622 millio
Ft-ra nott) a kotelezettségek allomanya a 2008 évben 968 millio Ft-os értéken kibocsatott
kotvény hatasara. Az Gsszes koltségvetési bevétel 32%-at a sajat bevétel, illetve 15%-at a he-
lyi adobevétel biztositotta a 2009. évben. A helyi adobevétel 6sszes koltségvetési bevételen
beliili aranya a 2007. évihez viszonyitva nem valtozott. Az Osszes koltségvetési kiadasbol a
felhalmozasi célu kiadas részaranya a 2007. évhez viszonyitva a 2009. évre
10 szazalékponttal nétt, a 2009. évben 17% volt. A teljesitett felhalmozasi célu kdltségvetési
kiadasok részaranyanak novekedését a hazai tAmogatassal és a kotvény kibocsatasbol szar-
mazo forras igénybevételével megvalosult fejlesztésekre teljesitett kifizetések novekedése
okozta. A Polgarmesteri hivatalban dolgozo koztisztviselok szama 2007. januar 1-jén 52 6,
2009. december 31-én 48 f6 volt, a kdltségvetési intézményekben foglalkoztatott kozalkal-
mazottak szama 2007. januar 1-én 236 6, 2009. december 31-én 199 6 volt. Az Onkor-
manyzat gazdalkodasat meghatarozé adatokat, mutatoszamokat az 1-3. szamu mellékletek
tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzé eljaras modszerével vizs-
galtuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének alakulasat, a tervezett és
teljesitett koltségvetési, pénziigyi hiany okait, a hiany finanszirozasanak tervezett és teljesi-
tett modjat, az onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakulasat az eladésodas és a likviditas
szempontjabol.

Teljesitmény-ellendrzés modszerével vizsgaltuk, és eredményesség szempontjabol értékeltiik
az Onkormanyzat benyujtott palyazatai kapcsolodasat a Képviseld-testiilet altal meghataro-
zott fejlesztési célkitlizésekhez, valamint felkésziiltségét a belsé szabalyozottsag, szervezett-
ség terén az eurdpai unios forrasokra vonatkozo palyazati felhivasok figyelésére, a palyaza-
tok készitésére, és a lebonyolitasara. Ertékeltiik tovabba egy tamogatasi szerz6désben rogzi-
tett célkitlizés (szamszerisitheté eredmények, indikatorok) megvaldsitasanak eredményessé-
gét. Az ellendrzés soran felmértiik, hogy az elektronikus kozigazgatasi szolgaltatasok mii-
kodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, tovabba biztositottak-e a kdzérdekii gaz-
dalkodasi adatok meghatarozott korének honlapon torténd kozzétételét.

? cigany kisebbségi 6nkorményzat

? A Polgarmesteri hivatal 4ltal a koltségvetési szervek fokonyvi konyvelése 2010. februar 23-i allapota
alapjan készitett tajékoztatas.
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A koltségvetési gazdalkodas belsd kontrolljainak ellenérzése soran vizsgaltuk, hogy a Pol-
garmesteri hivatalban a koltségvetés tervezés, a gazdalkodas, és a zarszamadas készités fo-
lyamataban a bels6 kontrollok kialakitasa és miikdodése megfeleld biztositékot ad-e a gazdal-
kodasi feladatok szabalyszerii ellatasara. Felmértiik és mindsitettiik a kdltségvetés tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas készités feladataival, tovabba a pénziigyi-szamviteli teriileten
az informatikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleléségét, valamint azok miiko-
désének megfeleldségét. A vizsgalat soran értékeltiik a belsé ellendrzés szabalyozottsagat,
mikddési feltételeinek kialakitasat, meghatarozasat, tovabba mitkkodésének megfeleloségét.

A Polgarmesteri hivatalban értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betolto bel-
sO kontrollok miikddésének megfeleloségét, ennek keretében ellendriztiik a szakmai teljesi-
tés igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére kialakitott kontrollok végrehajtasat. Az ellen-
6rzést a kovetkezd, kiemelt kockazatuk alapjan kivélasztott® kifizetésekre folytattuk le’:

e az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céliil pénzeszkoz atada-
sokra,

e az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaira, tovabba

o a kiils6 szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

Az ellenérzés hatékony elvégzése céljabol a vizsgalando teriiletek kivalasztasa soran a koc-
kazatokon alapuldé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési eréforrasokat azokra a te-
riletekre fokuszaltuk, amelyeken a korabbi ellendrzési tapasztalatok figyelembevételével
legnagyobb a hibak eléfordulasi valoszinlisége. Az ellendrzési eréforrasok ilyen tipust dssz-
pontositasaval minimalisra csokkenthet6 a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez sziiksé-
ges idoraforditas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakitasanak és miko-
désének ellendrzésére a vizsgalt harom teriilet 2009. évi kdnyvviteli tételeibdl teriiletenként
egyszerii véletlen mintat vettiink. A kijeldlt gazdasagi eseményre elvégzett megfelel0ségi
tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok miikodésének megfeleloségét a vizsgalt harom teriilet-
re kiilon-kiilon, majd osszefoglaloan®. A helyszini ellenérzés megéllapitasainak részletes do-
kumentalasat megfeleldségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken a
teszt- és munkalapokon a mindsités alapjaul szolgalo kérdések és a vonatkozo konkrét jog-

* Az 6nkorményzatok kiemelt elSiranyzataira vonatkozéan, a vertikalis folyamatokra elvégeztiik a
kockazatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas kockazatu teriileteket.

> A korabbi ellen6rzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzék nem, vagy hianyosan
szabalyoztak a megbizas, megrendelés indokoltsaganak, sziikségességének elbiralasara, igazolasara,
valamint a teljesitések dokumentalasara, a kiadasok jogosultsaganak, dsszegszeriiségének ellenorzésé-
re iranyul6 kontrollokat. Tovabbi kockazatot jelentett, ha a kiilsé szolgaltato altal végzett karbantarta-
si, kisjavitasi munkak 50 ezer Ft alatti megrendeléseire vonatkozoan a jegyzOk nem alakitottak ki a
kotelezettségvallalasok rendjét és nyilvantartasi formajat, valamint a szabalyozas elmulasztasa esetén
nem tortént meg az irasbeli kotelezettségvallalas és annak az ellenjegyzése sem.

% A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulyaval aranyosan
Osszegeztik.
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szabalyhelyek megjel6lése mellett értékeltiik a kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockaza-
tokat’ és a kialakitott kontrollok mitkddésének megfeleldségét®.

Az ASZ korabbi ellendrzési javaslatai alapjan tett intézkedéseket, illetve azok megvaldsita-
sat utoellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer korabbi atfogod ellendrzése
soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett intézkedések megvalodsitasat ellendriz-
tilk, az egyéb szamvevoszéki ellendrzések soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott in-
tézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellendrzés soran kitoltott — az ellenérzést végzo szamvevo és a Polgarmesteri hi-
vatal felel6s koztisztviseldje altal alairt — ellendrzési munkalapokat, azok kitoltési Gtmutatoit,
tovabba a megfelelGségi tesztek dokumentumait a polgarmester részére a szamvevoi jelen-
téssel egyidejiileg atadtuk.

7 A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockéazatot alacsonynak mindsitettiik, ha a kontrollok — vég-
rehajtasuk esetén — megfeleld védelmet nyujtottak a hibak bekovetkezése ellen. Kozepesnek mindsi-
tettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyiben a kontrollok — végrehajtasuk esetén — a le-
hetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok
— kialakitasuk hianyaban, vagy hianyos kialakitasuk miatt — nem nyujtottak elegendd védelmet a le-
hetséges hibakkal szemben.

¥ A kontrollok miikodésének megfeleléségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodé-
se — esetleges kisebb, az egységesen meghatarozott kovetelményrendszerben foglalt mértéket el nem
érd hianyossagoktol eltekintve — megfelelt a hibak megeldzésére €s kijavitasara meghatarozott szaba-
lyozasnak és a legmagasabb szintii elvarasoknak. Jonak mindsitettiik a kontrollok miikodését, ha a
megallapitott kisebb (toleralhatdo mértékii) hidnyossagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriilet hi-
bainak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok mtikddésében tal sok hidnyossag fordult
elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibak megeldzését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszé-
lyeztették az eredményes, megbizhatdé mitkodést, a kontroll mitkodésének megfelelésége gyenge mi-
nositést kapott.
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Az Onkormanyzatnal 2007. évrél a 2009. évre a tervezett koltségvetési bevételek és kiada-
sok fé0sszegei novekedtek, azonban a ndvekedés nem volt folyamatos. A 2008. évben terve-
zett koltségvetési bevételek és kiadasok csokkentek az el6zé évhez viszonyitva. Az Onkor-
manyzatnal a 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési egyensily nem
volt biztositott, mivel a tervezett koltségvetési bevételek egyik évben sem nyujtottak fedeze-
tet a tervezett koltségvetési kiadasokra. A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben a mii-
kodési célu koltségvetési kiadasoknal hianyzo forrassal szamoltak, a tervezett miikddési célu
koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a miikodési célu koltségvetési kiadasokra.
A tervezett felhalmozasi célii koltségvetési kiadasok a 2007. és a 2009. években nem, a
2008. évben meghaladtik a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek eldiranyzatait. Az On-
kormanyzat a 2007-2009. években a koltségvetési egyenstly biztositdsahoz likvid hitel fel-
vételét tervezte. Az Onkormanyzat a 2007-2009. évi kdltségvetési rendeleteiben betartotta az
Aht-ban foglaltakat, mert a koltségvetés bevételi és kiadasi f6sszegének megallapitasakor
finanszirozasi céli pénziigyi miiveleteket nem vettek figyelembe koltségvetési hianyt modo-
sito bevételként és kiadasként.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETEN EK
2007-2009. EVI ALAKULAS A
Adatok: millié Ft-ban

Terv ezett, teljesitett

Terv ezett, teljesitett

3000
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]
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2000 | — 1099
505 501 4, 249 415 336
1000 -
0
terv tény terv tény terv tény terv tény terv  tény terv  tény
bewétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas
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. mkédési céli koltségy etési Dfelhalmozési célu - Terv ezett
bev étel-kiadas koltségv etési bev étel-kiadas hiany

Az Onkorméanyzatnal a 2007-2009. években a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok
f60sszege az el6z6 évhez viszonyitva folyamatosan novekedett, a pénziigyi egyensily bizto-
sitott volt, mivel a teljesitett koltségvetési bevételek fedezetet nyajtottak a teljesitett koltség-
vetési kiadasokra. Ennek ellenére az Onkormanyzat a 2008. évben felhalmozasi célu kot-
vényt bocsatott ki. A teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek a 2007-2008. években
fedezetet nyujtottak a teljesitett mitkodési célu koltségvetési kiadasokra, a 2009. évben a
mikddési célu koltségvetési kiadasoknal volt hianyzo forras. A teljesitett felhalmozasi céli
koltségvetési bevételek mindharom évben fedezték a teljesitett felhalmozasi célu kiadasokat.
A koltségvetés végrehajtasa soran, a koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlegeként tel-
jesitett tobbletnek a tervezett hidnyhoz viszonyitott valtozasat a 2007. évben kiadasi megta-
karitas, a 2008. évben elsddlegesen a koltségvetésben nem tervezett kétvénykibocsajtasbol
¢és ingatlan értékesitésbdl befolyt bevétel, a 2009. évben a kiadasokat meghaladd 6sszegben
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teljesiilt bevételek okoztidk. Az Onkormanyzatnal a Pénziigyi bizottsag folyamatosan figye-
lemmel kisérte és értékelte a bevételek alakulasat, valtozasanak okait.

Az Onkormanyzat a gazdasagi program, ,-ben megfogalmazott fejlesztési feladatok megva-
l6sitasahoz a 2008. év kdzben 968,2 millio Ft Gsszegben, svajci frank alapu, 20 éves futam-
idejii, valtozd kamatozasu koétvényt bocsatott ki. A kotvénykibocsatas az Onkormanyzat
szamara kockazatot jelent a forint svajci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, és a valto-
z6 kamatérték miatt. A Pénziigyi bizottsag a kotvénykibocsatast megel6zen vizsgalta annak
indokait, azonban az Otv. eldirasa ellenére nem vizsgalta annak gazdasagi megalapozottsa-
gat. Az Onkormanyzat a kotvénykibocsatas bevételébsl a 2009. év végéig 210,6 millié Ft-ot
hasznalt fel a fejlesztési célok megvaldsitasahoz, a fennmarado részt bankszamlapénz, leko-
tott forint betét és Magyar Allamkotvény formajaban tartalékolta. Az Onkormanyzat a 2007-
2009. években az évkozi likviditas biztositasa érdekében folyoszamlahitelt vett fel. A folyd-
szamlahitel igénybevétele a 2008. év kivételével folyamatos volt, és az év végén fennallo fo-
lyészamlahitel Gsszege folyamatosan emelkedett. A kdtvénykibocsatasnal és hitelfelvételnél
a Képvisel6-testiilet, az értékpapirok vasarlasa, értékesitése soran a polgarmester az Aht-ban
¢s a helyi rendeletekben eldirt hataskori szabalyokat betartva jart el.

Az Onkormanyzat egy intézményét — az egészségiigyi feladatok ellatasaval sszefiiggd lik-
viditasi gondjai enyhitésére — a 2007-2009. években nem tamogatasban részesitette, hanem
az Otv-ben foglaltakkal ellentétben kdlcsont nytjtott részére. Az Onkorméanyzat ltal nyuj-
tott kolcson tényleges tartalma szerint tamogatas (intézményfinanszirozas) volt, igy a
konyvviteli elszamolasban kolcsonként torténd kimutatassal a Polgarmesteri hivatalban nem
tartottak be a Szamv. tv. eldirdsait, tovabba a kdlcsonnel kapcsolatosan a koveteléseknek és
kotelezettségeknek a valos allomanyi értéknél a 2007. évben harom milli6 Ft-tal, a 2008. év-
ben 15,4 millié Ft-tal, a 2009. évben 17,8 millié Ft-tal magasabb 6sszegben torténd kimuta-
tasaval nem tartottak be a Szamv. tv-nek a valddisag elvére vonatkozo eldirasat.

Az Onkorményzat pénziigyi helyzete eladésodasi szempontbol 2007-2009 kozott kedvezot-
leniil alakult, mivel a hossza és rovid lejarati fizetési kotelezettségek év végi allomanyanak
novekedése meghaladta az dsszes forras allomanyanak emelkedését. Az Onkormanyzat fize-
toképessége 2007-2009 kozott javult, mivel a pénzeszkozok 2009. év végi allomanya a 2007.
¢évi allomanyhoz képest magasabb aranyban nyujtott fedezetet a rovid lejarati kotelezettsé-
gekre. Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete 2007-2009 kozétt a fizetdképességének javulasa
ellenére, a kotvénykibocsatas, és a rovid lejarata kotelezettségek folyamatos emelkedésébol
adodo eladosodas novekedés kovetkezményeként Gsszességében kedvezotleniil alakult.

Az Onkorményzat kozéptavi fejlesztési célkitiizéseit a 2007-2009 kozotti idészakban a
gazdasagi program, , és az agazati koncepciok tartalmaztak. Az Onkorméanyzat a 2007-2009
kozotti idGszakra vonatkozoan 20 eurdpai unids forrasigényt tartalmazo palyazatot nyujtott
be, amelybdl hét tamogatasban részesiilt, hat elbiralasa 2009. év végéig még nem tortént
meg. A nem tamogatott hét palyazatbol kett6t formai hidnyossag, egyet a szakmai kidolgo-
zottsag hianya, kett6t a palyazati kiirasban eldirt feltételeknek meg nem felelés, kett6t pedig
a palyazati forrasok hidnya miatt utasitottak el. Az Onkormanyzatnal az eurépai unids tamo-
gatassal megvalosulo feladatok bevételeit és kiadasait a 2009. évi koltségvetési rendeletben —
az Aht-ban és az Amr,-ben foglaltak ellenére — nem mutattak be, a 2010. évi koltségvetési
rendeletben bemutattak eredeti eléiranyzatként, a felhalmozasi kiadasok kozotti feladatként,
a tobbéves kihatassal jaro feladatok eldiranyzatai kozott és elkiilonitetten.

Az Onkorményzatnal a 2007-2009. évekre vonatkozoéan nem szabalyoztak az eurépai uniés
forrasok igénybevételének és felhasznalasanak dnkormanyzati szintli feladatait. Nem jeldl-
ték ki a Polgarmesteri hivatalon belill az 6nkormanyzati szintli palyazat-koordinalas, vala-
mint palyazat-nyilvantartas vezetésének feleldsét. Az Onkorményzat kilenc projekt palyaza-
tanak elkészitésére, valamint harom projekt lebonyolitasara kiilsé szervezetekkel kotott szer-
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z6dést. A palyazatkészitésre megkotott kilenc szerz6désbol nem tartalmazta hat szerz6dés a
palyazatkészitd feleldsségét a palydzat tartalmi és formai kdvetelményeinek biztositasara,
valamint kilenc szerz6dés a palyazat céljanak (szamszerisitheté eredmények, indikatorok)
egyértelmii meghatarozasat. A fejlesztési feladat lebonyolitasara megkotstt harom szerzodés
tartalmazta a tamogatott célkitlizés megvalositasanak kotelezettségét, az ellendrzés és a kap-
csolattartas rendjét, valamint a személyre sz016 felel6sségi szabalyokat.

Az Onkormanyzat ,.4 9/2008. (I. 24.) FVM rendelet alapjan az Eurdpai Mezégazdasdgi és
Vidékfejlesztési Alapbol egyeb kisterségi kozlekedési szolgaltatasfejlesztésre” a palyazati ké-
relemnek megfeleléen 6 650 000 Ft tAmogatast nyert. Az Onkorméanyzatnal a fejlesztési
feladat megvalositasa soran teljesitették a tAmogatasi hatarozatban rogzitett célkitiizést, egy
darab gépjarmiivet vasaroltak, aminek fenntartasat, mikodtetésének feltételeit biztositottak.
Az MVH Heves Megyei Kirendeltsége altal végzett ellenérzés — visszafizetési kotelezettség
nélkiil — hianyossagként megallapitotta, hogy a beszerzett gépjarmii nem rendelkezett az
FVM rendelet mellékletében eldirt kotelezden beépitendd eszkdzokkel. Ezen eszkozok pot-
16lagos beszerzését az Onkormanyzat sajat forrasbol finanszirozta.

Az Onkormanyzat a belsé szabalyozottsag és szervezettség terén 2007-2009 kdzott dsszes-
ségében annak ellenére nem késziilt fel eredményesen az eurdpai unids forrasok igénybevé-
telére és felhasznalasara, hogy az eurdpai unios forrasokra benyujtott palyazatok a gazdasagi
program, ,-ben, az agazati szakmai koncepciokban megfogalmazott fejlesztési célkitlizések-
hez kapcsolodtak, kialakitottak a Polgarmesteri hivatalon beliil és kiils6 szervezet igénybevé-
telével a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolitasanak szerve-
zeti, személyi feltételeit, eldirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzo ellendérzési kotele-
zettségét, valamint megvaldsitottak hataridére a tAmogatasi szerzédésben foglalt célkitiizést.
Nem szabalyoztak azonban a palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve dontés eldterjesz-
tési jogkorrel rendelkezOk kozotti informacioszolgaltatasi kotelezettséget, nem terjedt ki az
eurépai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra a belsé ellenérzési stratégiat
megalapozé kockazatelemzés, nem hataroztak meg a kiils6é személyekkel, szervezetekkel pa-
lyazatkészitésre kotott szerzodésben a palyazat szakmai és formai kovetelményeire vonatko-
z6an a palyazatkészitd felelGsségét.

Az Onkormanyzatnél rendelkeztek a Képvisel-testiilet altal elfogadott helyzetelemzést tar-
talmazo informatikai stratégiaval. Az e-kozszolgaltatasi feladatok ellatasanak személyi fel-
tételeit a Polgarmesteri hivatalon beliil biztositottak. Az allampolgarok részére az 1. elektro-
nikus szolgaltatasi szinten biztositottak az ligyek intézésének lehetdségét. Az Onkorméanyzat
a kozérdekii adatok honlapon torténo kozzétételére 2008. julius 1-jét6l kotelezett, ame-
lyet az IHM rendeletben eldirt szerkezetben alakitottak ki. A jegyzé — az Aht-ban eléirtak el-
lenére — az Onkormanyzat honlapjan a nem normativ, céljellegii fejlesztési tdimogatisok ese-
tében a kedvezményezettek nevét, a tamogatas céljat, 6sszegét, a megvalositas helyére vo-
natkozo adatokat nem tette kdzzé. A jegyzé 2010. februar 19-én — utdlag — az Onkorméanyzat
honlapjan a céljellegii fejlesztési timogatasok ezen adatait — az Aht-ban el8irt hatvan napon
tal — tette kozzé. A Polgarmesteri hivatalt érinté az Onkormanyzat pénzeszkozei felhasznala-
saval, a vagyonnal torténd gazdalkodas soran nett6 6tmilli6 forintot elérd, vagy azt meghala-
do értékii 2009. évi szerzédések adatait és azok véltozasat kozzétették. Az Onkorméanyzat
honlapjan a 2008. évi koltségvetési beszamold szdveges indokoldsa nem tartalmazta — az
Ahsz-ben foglaltak ellenére — a befektetett eszkozok értékhelyesbitésének széveges indoko-
lasat és a teljes kotelezettségallomany alakulasat befolyasold tényezoket, az eurdpai unids
forrasokat valamint a kapcsolodo sajat forrasokat, a részesedések szoveges értékelését, a
szamviteli politika modositasanak hatasat.

A Polgarmesteri hivatalnal a 2009. évi koltségvetés tervezési ¢s a 2008. évi zarszamadas-

készitési folyamatok szabalyozasanak hianyossagai magas kockazatot jelentettek a felada-
tok megfeleld, szabalyszerii végrehajtasaban, mivel a jegyz6 nem alakitotta ki a koltségvetés
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tervezés €és zarszamadas készités ellenérzési feladatait: nem irta el6 a koltségvetés tervezés
folyamataban a Polgarmesteri hivatal és az intézmények koltségvetési javaslatai szabalysze-
riségének, a javasolt eldiranyzatok megalapozottsaganak, az ismert kotelezettségek megter-
vezésének, az intézmények, a Polgarmesteri hivatali szervezeti egységek altal benyujtott
koltségvetési igények indokoltsaganak, teljesithetdségének, a sajat bevételek (helyi adok, in-
tézményi téritési dijak, egyéb szolgaltatasi dijak) eldiranyzatai és a koltségvetés megalapo-
zasat szolgalo helyi rendeletek dsszhangjanak ellendrzését. Nem jelolte ki a tervezési felada-
tok koordinalasaért felelés munkakoroket, az intézményi koltségvetésekben szerepld adatok
egyeztetésének, ellenérzésének feleldseit a Polgarmesteri hivatalban, a zarszamadas készités
folyamataban nem irta el6 a képviselo-testiileti feliilvizsgalat megalapozasa érdekében az in-
tézményi pénzmaradvanyok szabalyszerliségének ellenOrzését. A koltségvetés tervezés és
zarszamadas készités belsé kontrolljait a jegyz6 a 2009. majus 1-jét6l hatalyos ellendrzési
nyomvonalban és annak mellékletét képezo koltségvetési tervezés folyamatleirasaban kiala-
kitotta, amely azonban tovabbra sem terjedt ki az intézmények, a Polgarmesteri hivatali
szervezeti egységek altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsaganak, teljesithetéségé-
nek ellendrzésére. A kialakitott szabalyok a kdvetkezd években csokkentik a kockazatot a
koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési feladatok megfeleld, szabalyszerti végrehaj-
tasaban.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatban a kontrollok miikkodésének
megfelelésége gyenge volt, mert az eldirasok ellenére és a hianyos szabalyozas miatt doku-
mentaltan nem ellendrizték a Polgarmesteri hivatalnal és az intézményeknél a javasolt el6-
iranyzatok megalapozottsagat, az ismert kotelezettségek megtervezését, a koltségvetési ter-
vezéshez készitett intézményi mutatoszam felmérés adatainak megalapozottsagat, a sajat be-
vételek (intézményi téritési dijak, egyéb szolgaltatasi dijak) eldiranyzatai és a koltségvetés
megalapozasat szolgalod helyi rendeletek 6sszhangjat, az intézmények pénzmaradvany meg-
allapitasanak szabalyszeriiségét, az intézményi eredeti, modositott eldiranyzatok és a teljesi-
tések eltérésének indokoltsagat, az intézményi szamszaki beszamold belsd, valamint annak a
Képviselo-testiilet altal meghatarozott adatszolgaltatassal valo 6sszhangjat.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szaba-
lyozottsaga 0sszességében alacsony kockazatot jelentett a feladatok szabalyszerti végrehajta-
saban, mivel a gazdasagi szervezet felépitését, feladatait az SZMSZ-ben szabalyoztak. A
pénziigyi iranyitasi €és ellenérzési rendszer keretében a jegyzo elkészitette a gazdasagi szer-
vezet ligyrendjét, szabalyozta a pénziigyi-gazdalkodasi hataskorok gyakorlasanak rendjét,
valamint kialakitotta a Polgarmesteri hivatal szamviteli rendjét. A FEUVE-val kapcsolatos
szabalyozast ¢s eljarasi rendet az ellenérzési nyomvonal, a szabalytalansagok kezelésének
szabalyozasa és a kockazatkezelés rendjének elkészitésével biztositotta, valamint kiadta a
pénziigyi-gazdasagi, szamviteli teriileten foglalkoztatott koztisztviselok munkakori leirasat.
Annak ellenére 0sszességében alacsony volt a kockdzat, hogy a jegyz6 nem szabalyozta a
gazdasagi szervezet ligyrendjében a feladatok ellatasaért felelds alkalmazottak részletes fel-
adat-, hatas-, és feleldsségi korét, a helyettesités rendjét, a szerven beliili és a kiils6 kapcso-
lattartas modjat. A Polgarmesteri hivatalban éltek az Amr-ben biztositott lehetéséggel, amely
szerint nem sziikséges irasbeli kotelezettségvallalas az egyedileg 50 ezer Ft-ot el nem érd ki-
fizetések esetében, azonban ennek rendjét és nyilvantartasi formajat belsé szabalyzatban a
jegyz6 nem irta el6, tovabba nem jeldlte ki a szakmai teljesitésigazolast végzo személyeket.
Az értékelési-, és az eszk0zOk hasznositasi, selejtezési szabalyzataiban meghatarozott értéke-
1ési- és ellendrzési feladatok az érintett dolgozok munkakdri leirasaiban nem szerepeltek, a
Polgarmesteri hivatal ellenérzési nyomvonalaban a jegyz6 nem rogzitette az egyes tevékeny-
ség elvégzését igazold dokumentum fellelési helyét a rendszerben.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az allamhaztartason kiviilre torténé mitkddési és
felhalmozasi céli pénzeszkozatadasokkal, az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival,
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valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizeté-
sek soran — ezen teriiletek koltségvetési sulyanak figyelembevételével Gsszefoglaldoan érté-
kelve — a belsoé kontrollok miikodésének megfelelésége gyenge volt, mert az allamhaztarta-
son kiviilre torténé mitkddési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasokkal és a kiils6 szolgal-
tatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6zden,
azok jogosultsaganak, dsszegszerliségének ellendrzését, valamint a szerzédések, megrende-
1ések szakmai teljesitésének igazolasat a jegyzo kijelolésével nem rendelkezé személyek lat-
tak el. Az utalvanyok ellenjegyz6i az allamhaztartason kiviilre torténé miikodési és felhal-
mozasi céli pénzeszkozatadasokkal kapcsolatos kifizetésekhez kapcsoldddan nem gy6zod-
tek meg arrdl, hogy az utalvanyozas sérti-e a gazdalkodasra — koztiik a kotelezettségvallalas
ellenjegyzésének hianyara — vonatkozo szabalyokat, tovabba nem kifogasoltak a szakmai tel-
jesitésigazolas elmaradasat, illetve a jegyzo kijelolésével nem rendelkezé személyek altal
végzett szakmai teljesitésigazolasokat. A Polgarmesteri hivatalban nem a gazdasagi ese-
ménynek megfelelden jelolték ki a konyvviteli elszamolasra szolgald fokonyvi szamlasza-
mot, mert az Ahsz. mellékletében foglalt eléirasokkal ellentételesen, a kiils6 szolgaltato altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi kiadasok fokonyvi szamlajat jelolték ki a karbantartasi
anyag (canon dobegység) beszerzésekor az anyagbeszerzés fokonyvi szamla helyett.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott informatikai
rendszerek miikodésének szabalyozottsdga Osszességében alacsony kockazatot jelentett a
feladatok megfeleld, szabalyszer(i végrehajtasaban, mivel a jegyzo elkészitette a Polgarmes-
teri hivatal katasztrofa elharitasi tervét, szabalyozta a pénziigyi-szamviteli szoftverek hozza-
férési jogosultsaganak- és a pénziigyi-szamviteli szoftverek mentésének eljarasrendjét, va-
lamint biztositotta a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl ellendrzési lista lekérését, az elvégzett
mitveletek id6pontjanak és tartalmanak nyomon kovetését. Annak ellenére Osszességében
alacsony volt a kockazat, hogy a hozzaférési jogosultsag szabalyozasa nem tartalmazott ren-
delkezést azok visszavonasanak rendjére, a pénziigyi-szamviteli szoftverek fejlesztését vég-
706 kiils6 szolgaltatok éles rendszerhez vald hozzaférését nem tiltottak meg, valamint a rend-
szerbol lekérhet6 ellendrzési lista (naplo) vizsgalataért felelds dolgozot nem jeldltek ki.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolodo informatikai
feladatoknal a kialakitott belsé kontrollok miitkodésének megfelelésége jo volt, mivel bizto-
sitottak a pénziigyi-szamviteli szoftverek valtozaskezelési eljarasainak dokumentalt ellenér-
zését, ellendrzési lista készitését minden adathozzaférésrdl, adatmodositasrol és adattorlés-
rol, elvégezték annak ellendrzését, hogy a negyedévenként elmentett allomanyokbdl a pénz-
ligyi szamviteli adatok helyreallithatdak, azonban a hianyos szabalyozas miatt nem biztosi-
tottak a hozzaférési jogosultsagok nyilvantartasanak teljes korii és naprakész vezetését, nem
végezték el a katasztrofa elharitasi terv kétévenkénti tesztelését, a pénziigyi-szamviteli rend-
szerbol lekérhetd ellendrzési lista (naplo) vizsgalatat, tovabba nem a Polgarmesteri hivatal-
ban biztositottak a pénziigyi-szamviteli adatok elektronikus tarolasat. A feltart hianyossagok
az informatikai rendszerek kontrolljainak megbizhatéo miikodését nem veszélyeztették.

Az Onkorményzat a belsd ellendrzési feladatok ellatasat Tobbcélu tarsulasba valé belépéssel
biztositotta. A belsd ellenérzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a bels6 el-
lendrzési feladatok megfeleld, szabalyszerii végrehajtasaban Osszességében kozepes kocka-
zatot jelentett, mivel a Ber-ben foglalt eldirasok ellenére megallapodasban nem rendelkeztek
a belsé ellendrzési vezetd szamara meghatarozott tevékenységek ellatdsa modjardl és nem
hataroztak meg a belsé ellenérzési vezetd személyét. A Ber-ben el6irtak ellenére a stratégiai
ellendrzési terv nem kockazatelemzésen alapult, és nem irtak el6 a stratégiai és éves ellendr-
z¢si tervek Osszeallitasa soran a jegyz6 bevonasanak, irasos véleménye figyelembevételének
kovetelményét. Az ellenérzési célkitlizéseket megalapozo kockazatelemzés nem terjedt ki a
Polgarmesteri hivatalban a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasara, tovabba az Onkorméany-
zat tobbségi iranyitast biztositd befolyasa alatt miikodé gazdasagi tarsasagok, kozhasznu tar-
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sasagok milkddésére. Kijelolés hianyaban az ellendrzési programok jovahagyasat és a belso
ellendrzések nyilvantartasa kialakitasaval kapcsolatos eléirasok meghatarozasat a Ber. el6-
irasa ellenére nem a belsé ellendrzési vezetd végezte el, tovabba nem tortént meg a kiilsé és
belso ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok és javaslatok alapjan késziilt intézkedési
tervekben foglalt feladatok nyomon kovetésére alkalmas nyilvantartas kialakitasa.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a belso ellendrzés mitkodésénél a kontrollok meg-
felelosége gyenge volt, mivel az erre vonatkozd szabalyozas hianyaban, az ellenérzési célo-
kat megalapozo6 kockazatelemzés folyamataba nem vontak be a jegyzot, és a stratégiai ellen-
Orzési tervek Osszeallitasa a jegyzO irasos véleménye figyelembevétele nélkiil tortént. Az
éves ellendrzési tervhez a jegyz6 az erre vonatkozd szabalyozasi eldiras nélkiil adott irasos
véleményt. A Polgarmesteri hivatalnal tervezett négy ellendrzésbol harmat (75%), az intéz-
ményeknél tervezett harom ellendérzésbol kettét (67%) hajtottak végre, a tervezett kettd el-
lendrzés elhagyasat megel6zéen az éves ellendrzési tervez az Otv. Eldirasat megsértve nem
modositottdk. Az Onkormanyzat tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasdgaindl, a ren-
delkezésre allo eréforrasokkal valo gazdalkodas, a vagyon megovasa, gyarapitasa, az elsza-
molasok, beszamolok megbizhatosaga tekintetében nem terveztek és nem hajtottak végre el-
lendrzést. A hatalyos kockazatkezelési eljarasrend alapjan elvégzett kockazatelemzés soran —
az eljarasrend hianyossagai miatt — nem volt magas kockazatunak értékelt teriilet, igy erre
iranyulo ellendrzéseket nem végeztek. Az ellenérzéseket megfeleld tartalmu ellendrzési
program alapjan hajtottak végre, melyeket azonban — kijeldlése hidnyaban — nem a bels6 el-
lendrzési vezetd, hanem a Tobbeéli tarsulas munkaszervezetének vezetdje hagyott jova. A
feltart hianyossagok megsziintetésérol — utodellenérzéssel, intézkedési terv végrehajtasarol
késziilt beszamoloval, egyéb modon — a Ber. el6irasat figyelmen kiviil hagyva, nem gy6z6d-
tek meg. Az ellendrzési javaslatok alapjan megtett intézkedések nyomon kdvetésérol — az er-
re vonatkoz6 szabalyozas hianyaban — nem vezettek nyilvantartast. Kijel6lése hianyaban
nem a belso ellendrzési vezetd vezette az elvégzett belso ellendrzésekrdl a nyilvantartast. A
jegyzo teljesitette a belsoé kontroll rendszerek mikddésére vonatkozo nyilatkozattételi kote-
lezettségét. A polgarmester a zarszamadasi rendelettel egyiitt a Képvisel-testiilet elé terjesz-
tette a koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2008. évi dsszefogla-
16 jelentést.

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2006. évi atfogé ellenérzése soran az ASZ 22
szabalyszerliségi és hat célszerliségi javaslatot tett. A javaslatok realizalasa érdekében a
jegyz6 — a feleldsoket és a hataridéket tartalmazo — intézkedési tervet készitett, amit a Kép-
visel§-testiilet elfogadott. Az ASZ ellenérzés altal tett javaslatok koziil 16 hasznosult, harom
részben, kilenc pedig nem valdsult meg. A végrehajtott javaslatok a koltségvetési rendelet
tartalmanak szabalyozasara, a koltségvetési bevételek és kiadasok foosszegének finansziro-
zasi célu bevételek és kiadasok nélkiili meghatarozasara, a koltségvetési rendeletmodosita-
sok el6irt hataridejének betartasara, a jovahagyott eldiranyzatokon beliili gazdalkodasra, a
pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsagara, a céljelleggel nyujtott tamogatasok
szabalyszertisége érdekében sziikséges intézkedések megtételére, a kozbeszerzési eljarasban
a Kbt-ben foglaltak betartasara, a cigany kisebbségi onkormanyzattal kotott egylittmiikddési
megallapodasa feliilvizsgalatara, tovabba az éves belso ellendrzési tervek és a belsd ellendr-
z¢ési jelentések tartalmanak javitasara iranyultak.

Részben érvényesitették a gazdalkodasi hataskorok gyakorldsahoz, a vagyongazdalkodasi
rendelet moédositasahoz kapcsolddd javaslatokat. A mitkddési és felhalmozasi céli pénzesz-
kozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett és az allomanyba nem tartozok megbizasi di-
jaival, valamint a karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos 2009. évi kifizetéseket
alatamaszto bizonylatokon feltlintették a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételének sor-
szamat, az érvényesitést a jegyzo altal kijelolt személyek elvégezték, azonban a szakmai tel-
jesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés soran elvégzendé belsé kontrollok — az ASZ ja-
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vaslata ellenére — nem miikodtek megfeleléen, mert az utalvanyok ellenjegyzése soran a
jegyz6, illetve az altala felhatalmazott személyek az Amr-ben foglaltak ellenére nem gy6-
zOdtek meg arrol, hogy az utalvanyozas nem sérti-e¢ a gazdalkodasra — koztiik a kotelezett-
ségvallalasok ellenjegyzésének hianyat — vonatkozé szabalyokat, tovabba nem kifogasoltak a
szakmai teljesitésigazolas elmaradasat, illetve a jegyzo kijeldlésével nem rendelkezd szemé-
lyek altal végzett szakmai teljesitésigazolasokat. A vagyongazdalkodasi rendelet modosita-
sakor a polgarmester nem tartotta be az Aht-ban foglaltakat, mivel a vagyon téritésmentes at-
ruhazasa- és a kovetelésekrdl vald lemondas eseteinek meghatarozasa mellett nem kezdemé-
nyezte azok modjanak szabalyozasat.

Nem hasznosultak a jegyz6 részére a Polgarmesteri hivatal {igyrendjének kiegészitésére, a
szamlarendben az analitikus nyilvantartasok kapcsolodo nyilvantartasokkal valo egyeztetése
dokumentalasi formajanak-, az analitikus nyilvantartasok adataibol késziilt 0sszesitd bizony-
latok (feladasok) elkészitési hataridejének meghatarozasara, a belsé ellendrzési tervben fog-
lalt ellendrzések ilitemezésnek megfeleld megvaldsitasara, valamint a polgarmesternek az
éves ellendrzési jelentéssel-, a jegyzonek a belsé ellendrzés milkddésével kapcsolatos be-
szamolasi kotelezettsége eldirt hataridében (zarszamadasi rendelettel egy id6ben) torténd tel-
jesitésével, tovabba a polgarmesternek az akadalymentesités megvalodsitasaval kapcsolatban
tett javaslatok.

A munka szinvonalanak javitasa érdekében tett javaslatok koziil hasznositottak az ASZ el-
lendrzés tapasztalatairol a Képviseld-testiilet tajékoztatasara, valamint a hianyossagok fel-
szamolasa érdekében intézkedési terv készitésére, a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat-
nak az lzemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok leltarozasanak szabalyaival-, tovabba az
Onkoltség-szamitasi szabalyzatnak az utdkalkulacid elvégzéséhez sziikséges konkrét infor-
maciodkkal valo kiegészitésére vonatkozo javaslatokat.

Nem teljesiilt a polgarmesternek és a jegyzonek is cimzett javaslat, amely a kotelezettségval-
lalasra és utalvanyozasra felhatalmazott személyek elvégzett feladatukrol torténd beszamol-
tatds szabalyozasara iranyult, azt eldszor az érintett dolgozok 2009. majus 1-jén késziilt
munkakdri leirdsaban rogzitették. A jegyzo a szabalyzatokban nem hatirozta meg az el6z6
munkafazis ellendrzési kotelezettségét, elmaradt a pénziigyi-szamviteli munkafolyamatoknal
az ellendrzési pontok kijelolése, az ellenérzéskor elvégzendd miveletek, az ellendérzés vi-
szonyitasi alapjanak, az eltérés megallapitasanak és dokumentalasa modjanak, az eltérés ese-
tén sziikséges teendok és jelzési kotelezettség elbirasa, tovabba a pénziigyi-szamviteli teriile-
ten dolgozok munkakori leirasaiban a munkafolyamatba épitett ellendrzési feladatok rogzité-
se. A folyamatba épitett ellenérzési feladatokat a jegyz6 a pénziigyi-szamviteli teriileten dol-
goz0k 2009. majus 1-jétdl kiadott munkakori leirasaiban rogzitette.

Az Onkormanyzatnal az ASZ a 2006. évi atfogo ellenérzésen til 2006-2009 kozott kettd
vizsgalatot végzett. Az Onkorméanyzat beruhazasaihoz és rekonstrukcioihoz nytjtott 2006.
évi felhalmozasi céla tamogatasok ellendrzése soran az ASZ kettd célszerliségi javaslatot
tett, melyek hasznosultak. Intézkedtek a kozponti tamogatassal megvaldsuld beruhazasok,
felujitasok komplex értékelésére és belsé ellendrzés keretében torténd vizsgalatara. Az On-
kormanyzatot a 2008. évben megilleté normativ hozzajarulas és atengedett SZJA elszamola-
sanak ellendrzésérol késziilt szamvevoi jelentés 14 szabalyszeriiségi és kettd célszeriiségi ja-
vaslatot fogalmazott meg, amelyekre intézkedtek. Ennek hatasara javult a normativ hozzaja-
rulasok igénybevételének és elszamolasanak szabalyszeriisége.
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A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi eldirasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2006. évi atfogd ellendrzése soran az
ASZ altal részére tett és nem teljesiilt szabalyszertiségi javaslatok végrehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevoéi jelentésben foglaltakat a Képviseld-testiilet targyalja
meg ¢és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a
hataridék és felelosok megjeldlésével. Az intézkedési tervet, az elfogadasat kdveté 30 na-
pon beliil kiildje meg az ASZ Heves Megyei Ellenérzési Iroddja részére;

a jegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

kezdeményezze az Otv. 92. § (13) bekezdés c) pontjaban foglaltakra figyelemmel a Pénz-
iigyl Bizottsag helyi rendeletben szabalyozott feladatai kozott, hitelfelvétel (kotvénykibo-
csatas) esetén a gazdasagi megalapozottsag vizsgalata kotelezettségének eldirasat;

intézkedjen a koltségvetési szervek pénzkoleson felvételének tilalmara vonatkozo, az Aht.
100/E. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirds betartasa érdekében, hogy az Otv. 89. §
(1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az intézmények tamogatasban részesiiljenek,
valamint gondoskodjon arrél, hogy az Onkorményzat altal nyujtott intézményfinanszirozas
a konyvviteli elszamolasban tényleges tartalmanak megfelel6en, és ne kolcsonként szere-
peljen a Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében a tartalom elsédlegessége a formaval szemben,
valamint a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében a valddisag elvére vonatkozo eldirdsokra fi-
gyelemmel;

gondoskodjon az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a nem normativ céljelle-
gl fejlesztési timogatasok esetében a kedvezményezettek nevének, a tdmogatas céljanak,
Osszegének, a megvalositas helyének kozzétételérdl, legkésébb a dontés meghozatalat ko-
vetd hatvanadik napig;

gondoskodjon, hogy tegyék kozzé az Onkorméanyzat honlapjan az Ahsz. 32/A. § (8) bekez-
désében és a 40. § (4), (7), (9)-(10) bekezdéseiben foglaltak alapjan a befektetett eszkdzok
értékhelyesbitésének szoveges indokolasat és a teljes kotelezettségallomany alakulasat be-
folyasolod tényezoket, az eurdpai unioés forrasokat valamint a kapcsolodo sajat forrasokat, a
részesedések szoveges értékelését, a szamviteli politika valtozasanak hatasat az éves kolt-
ségvetési beszamolo szoveges indokolasaban;

gondoskodjon a koltségvetés tervezés és zarszamadas készités folyamataban a kontrollok
kialakitasarol:

a) firja eld az Amr., 145/A. § (1)-(2) és a 145/B. § (1) bekezdéseiben foglaltakra figyelem-
mel a sajat bevételek (helyi adok, intézményi téritési dijak) eldiranyzatai és a koltségve-
tés megalapozasat szolgalo helyi rendeletek 6sszhangjanak ellendrzését és gondoskodjon
az ellendrzés elvégzésérol;
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b)

szabalyozza az Amr., 155. § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint a 156. § (2) bekezdésben
foglaltak figyelembe vételével annak ellendrzési kotelezettségét, hogy az intézmények és
a Polgarmesteri hivatal altal benytjtott koltségvetési igények indokoltak- és teljesithetd-
ek-e;

gondoskodjon a koltségvetés tervezés és zarszamadas készités folyamataban kialakitott bels6
kontrollok megfelel6 miikodtetése, valamint az Amr., 155. § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint
a 156. § (2) bekezdésben foglaltak betartasa érdekében:

a)

a Polgarmesteri hivatalnal és az intézményeknél a javasolt eldiranyzatok megalapozott-
saganak;

az ismert kotelezettségek megtervezésének;

a koltségvetés tervezéshez készitett intézményi mutatészadm felmérés adatai megalapo-
zottsaganak;

az intézményi pénzmaradvany megallapitas szabalyszeriiségének;

az intézményi eredeti, modositott eldiranyzatok és a teljesitések eltérése indokoltsaga-
nak, valamint

az intézményi szamszaki beszamold belsé, valamint annak a Képviseld-testiilet altal
meghatarozott adatszolgaltatassal vald 6sszhangjanak dokumentalt ellenérzésérdl;

a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési feladatok szabaly-
szerli végrehajtasi feltételeinek kialakitasa és a kialakitott belsé kontrollok megfelelé mii-
kodtetése érdekében:

a)

b)

d)

egészitse ki a gazdasagi szervezet iigyrendjét az Amr., 20. § (7) bekezdésében foglaltak
alapjan, hogy az tartalmazza a vezetok és alkalmazottak feladat- és hataskorét, felelossé-
gi korét, a helyettesités rendjét, a belsé (szerven beliili) és kiils6é kapcsolattartas modjat;

szabalyozza bels6 szabalyzatban az Amr., 72. § (11) bekezdésében és a 75. § (1) és (4)
bekezdéseiben eldirtak szerint a 100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések rendjét és nyilvan-
tartasi formajat;

kezdeményezze az allamhaztartason kiviilre torténd mikodési és felhalmozasi céla
pénzeszkozatadasokkal, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kis-
javitassal kapcsolatos kifizetésekre vonatkozoan az Amr., 77. § (4) bekezdésben foglal-
tak alapjan a szakmai teljesités igazolasat végzo személyek kijelolését;

egészitse ki az Amr., 156. § (2) bekezdésében foglaltakra figyelemmel az ellendrzési
nyomvonalat, hogy az tartalmazza az egyes tevékenység, feladat elvégzését igazold do-
kumentum fellelési helyét a rendszerben annak érdekében, hogy biztositsak az ellendrzé-
si folyamatok utélagos nyomon kovetésének lehetoségét;

az operativ gazdalkodas soran a mitkodésbeli hibak megeldzése, feltarasa, kijavitasa érdeké-
ben:

a)

gondoskodjon az Amr., 76. § (1) és (3) bekezdéseiben eldirtak alapjan — a kiadasok tel-
jesitésének elrendelése el6tt — arrdl, hogy a kijeldlt személyek belsé szabalyzatban eldirt
moddon, okmanyok alapjan ellendrizzék, szakmailag igazoljak a kifizetések jogosultsagat,
Osszegszerliségét, a szerzodés, megrendelés, megallapodas teljesitését;
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10.

11.

12.

b) gondoskodjon a folyamatba épitett ellendrzési feladatok elvégzésével, hogy az Amr., 79.
§ (1) bekezdésében foglaltak szerint jogosultsaggal rendelkez6 vagy felhatalmazott utal-
vany ellenjegyzok tegyenek eleget az Amr.,79. § (2) bekezdésében eldirt ellendrzési ko-
telezettségiiknek, gy6zOdjenek meg a szakmai teljesitésigazolas az Amr., 76. § (1) és (3)
bekezdéseiben foglaltak alapjan torténd elvégzésérol, valamint az allamhaztartason ki-
viilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkoz atadasoknal a kotelezettség-
vallalas ellenjegyzésének megtorténtérol;

c) gondoskodjon arrol, hogy a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi kisjavitasi
munkakhoz vasarolt anyagok esetében a kdnyvviteli elszamolasra utald fokonyvi szam-
laszamot az Ahsz. 9. szamu melléklet 9. ¢) pontjaban foglaltak szerint, a gazdasagi ese-
mény tartalmanak megfelel6en jeloljék ki,

kezdeményezze a belsd ellenérzési feladatot ellaté Tobbcélu tarsulasnal a belsd ellendrzés
megfelel6 szabalyozasa és miikddése érdekében:

a) a stratégiai és éves ellendrzési terv Gsszeallitasa soran a jegyzo irasos véleménye figye-
lembevétele kdvetelményének a belsé ellendrzési kézikonyvben, vagy egyéb szabalyzat-
ban torténd eldirasat a Ber. 32. § (2) bekezdése alapjan;

b) a belsd ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok és javaslatok alapjan késziilt intéz-
kedési tervben foglalt feladatok végrehajtasa nyomon kovetésére alkalmas nyilvantartas
kialakitasat és miikodtetését a Ber. 12. § n) pontja alapjan, és a Ber. 29/A. § (1)-(2) és (7)
bekezdések elbirasaira is figyelemmel,

c) az éves ellen6rzési tervben foglaltakhoz képest ellendrzés elhagyasara vagy 1j ellendr-
zést inditasara az éves ellendrzési terv Képvisel6-testiilet altal jovahagyott modositasat
kdvetden keriiljon sor, a Ber. 32/B. § (6) bekezdés alapjan;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2006. évi atfogd ellendrzése soran az
ASZ altal részére tett és nem teljesiilt szabalyszeriiségi és célszerliségi javaslatok végrehaj-
tasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a KépviselS-testiiletet az Onkormanyzat
eladosodasanak novekedésére figyelemmel arrdl, hogy a hosszu lejarata, adossagot kelet-
keztetd kotelezettségvallalidsokbol adodo téke- és kamatfizetési kotelezettségét az Onkor-
manyzat milyen feltételek biztositasa mellett tudja teljesiteni;

biztositsa az europai unios forrasok igénybevételével és felhasznalasaval kapcsolatos 6n-
kormanyzati szintii feladatok bels6 szabalyozasat és ennek érdekében rogzitsék:

a) az Oonkormanyzati szint(i palyazatkoordinalas, valamint palyazat-nyilvantartas vezetésé-
nek felelOsét;

b) a palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve dontés-eldterjesztési jogkorrel rendelke-
70k kozotti informacid-szolgaltatasi kotelezettséget;

c) a palyazatfigyeléssel, palyazatkészitéssel, valamint a tamogatott fejlesztés lebonyolitasa-
val kapcsolatos — feladatellatasra, kapcsolattartasra, informacidéaramlasra kiterjed6 — el-
jarasi rendet;
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13.

14.

d)

gondoskodjon arrél, hogy eldirjak a palyazatkészitési feladatok ellatasara kiils6 személy-
lyel, szervezettel kotott szerzo6désben a palyazat tartalmi és formai kdvetelményeinek
biztositasara, a palyazat céljanak (szamszeriisithetd eredmények, indikatorok) egyértel-
mi meghatarozasara vonatkozoan a palyazatkészito felel0sségét;

az informatikai rendszer szabalyozottsaganak biztositasa és a kialakitott belsé kontrollok
mitkodtetése érdekében:

a)
b)

©)

d)

szabalyozza a hozzaférési jogosultsagok visszavonasanak rendjét;

tiltsa meg a pénziigyi-szamviteli szoftverek fejlesztését végzo kiilsd szolgaltatok éles
rendszerhez valo hozzaférését;

jelolje ki a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérhet6 ellenérzési lista (napld) vizsgala-
taért felel6s dolgozot és gondoskodjon a vizsgalat lefolytatasarol;

gondoskodjon a katasztrofa elharitasi terv legalabb kétévenkénti tesztelésének elvégzésé-
rol;

gondoskodjon a hozzaférési jelszavak hasznalatara eldirt szabalyok betartasarol;

gondoskodjon a hozzaférési jogosultsagok nyilvantartasanak teljes korii és naprakész ve-
zetésérol;

gondoskodjon, hogy az ellendrzési célkitlizéseket megalapozo kockazatelemzés terjedjen ki
az Onkormanyzat tobbségi iranyitast biztosité befolyasa alatt mikodé gazdasagi tarsasa-
gok, kdzhasznt tarsasagok, illetve vagyonkezel6 szervezetek miikodésére.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a koltségvetési
egyensuly, a koltségvetési hiany alakulasa, a hiany tervezett finanszirozasi
modja, valamint a koltségvetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormanyzatnal a 2007-2009. években a tervezett koltségvetési bevételek f6dsszege
1903 millié Ft-rol 2624 millio Ft-ra, a koltségvetési kiadasok f6osszege 1960 millio Ft-rol
2704 millié Ft-ra ndvekedett, azonban a novekedés nem volt folyamatos. A 2008. évben ter-
vezett koltségvetési bevételek 27%-kal, a kiadasok 26%-kal csokkentek az el6z6 évhez vi-
szonyitva. A koltségvetési f60sszegek hullamzasaban — a miikddési céli bevételek és kiada-
sok azonos iranyu valtozasa mellett — a felhalmozasi céli bevételek és kiadasok valtozasa
volt meghatarozo.

A 2008. évi koltségvetés bevételi és kiadasi f6osszegei csokkenését a mikodési és felhalmoza-
si bevételi és kiadasi eldiranyzatok egylittes visszaesése eredményezte. A 2008. évben tervezett
mitkodési bevételi €s kiadasi eldiranyzat a 2007. évben végrehajtott onként vallalt kozépiskolai
kollégium feladat megsziintetés €s az intézményi atszervezésekhez kapcsolodo 22 £6 1étszam-
leépités eredményeként tervezett bevétel csokkenés és kiadasi megtakaritas miatt volt alacso-
nyabb az el6z6 évihez képest. A 2008. évi felhalmozasi célu kiadasokat az azonos célu bevéte-
lek visszaesése’ miatt a 2007. évihez mérten 90%-kal alacsonyabb szinten tervezték. A 2009.
évi koltségvetés bevételi f60sszegének az el6z6 évihez viszonyitott 90%-os, a kiadasi f66ssze-
gének a 86%-o0s novekedését a miikddési és felhalmozasi céli bevételi és kiadasi eldiranyzatok
egyiittes emelkedése eredményezte, azonban elsédlegesen az Onkormanyzat 2008. évi kot-
vénykibocsajtasaval — az abbdl szarmazod pénzeszkdznek felhalmozasi céli bevételként és ki-
adasként torténé megtervezésével — volt dsszefiiggésben. A 2009. évi koltségvetés miikodési
célu bevételei 13%-os, a mitkodési célu kiadasai 15%-os emelkedésében 1j szocidlis feladat'
2009. januar 1-jét6l torténd ellatasa jatszott szerepet.

Az Onkormanyzatnal a 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben a kéltségvetési egyen-
stuly nem volt biztositott, mivel a tervezett koltségvetési bevételek egyik évben sem nyujtot-
tak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra, a tervezett koltségvetési hiany részaranya a
2007-2008-2009. években 2,9-4,9-2,9% volt. A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben
a miikddési kiadasoknal hianyzo6 forrassal szamoltak, a tervezett miikddési célu koltségvetési
bevételek nem nyujtottak fedezetet a miikodési céla koltségvetési kiadasokra''. A tervezett

A 2007. évi felhalmozasi célu bevételi eldiranyzat — az azonos célt kiadasok forrasakent — tartal-
mazta az uszodaépitésre elnyert 296 millio Ft céltamogatast, melyrdl az Onkormanyzat a 4/2007. (II.
7.) szam1 hatarozataval lemondott, tovabba ingatlan értékesités cimen tervezett 83 millio Ft bevételt.
19 A jelzérendszeres hazi segitségnyijtas — eddig el nem latott, onként vallalt — feladat biztositasarol a
Képvisel6-testiilet a 31/2008. (I11. 26.) és a 85/2008. (V1. 25.) szamu hatarozataival, e mellett tovabbi
harom szocialis alapellatasi feladatra Szocialis Ellaté Intézményfenntarté Mikrotarsulas 1étrehozasarol
— négy telepiiléssel tarsulva, Flizesabony a gesztor — a 135/2008. (XI. 4.) szam1 hatarozataval dontott.
" A mikodési célu koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlege a 2007-2008-2009. években 4,2-
4,1-5,2% hiany volt.



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok a 2007. és a 2009. években nem, a 2008. évben
meghaladtak a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek eldiranyzatat'”.

A koltségvetés hianyat a 2007. és a 2009. évben a tervezett miikodési bevételek hianya, a
2008. évben a tervezett miikkodési bevételek hianya és a felhalmozasi célu koltségvetési be-
vételeket meghaladd Gsszegben tervezett felhalmozasi célu kiadasok egyiittesen okoztak.

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETESI BEVETELENEK,
KIADAS ANAK ES EGYENS ULYI HELYZETENEK ALAKULASA
. |
g Koltségvetési bevétel 1099 E
(=)
o Koltségvetési kiadas 1095 —|
2 |
g@’ Koltségvetési bevétel
(=)
A Koltségvetési kiadas
2 |
15’ Koltségvetési bevétel
(=)
A Koltségvetési kiadas
0 1000 3000
@ Tervezett miikodési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
E;gr\;c]zett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok: millié Ft-ban

A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési egyensily biztositasahoz lik-
vid hitel felvételét tervezték, rovid és hosszu lejarata hitel igénybevételével nem szamoltak.
A koltségvetési hiany finanszirozasara és a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek kiadasai-
nak forrasaul kdtvénykibocsatast és meglévo, hitelviszonyt megtestesito (befektetési, forga-
tasi célu) értékpapir értékesitést egyik évben sem terveztek. A 2007-2008. évi koltségvetési
rendeletekben nem rendelkeztek bevételt ndveld és kiadasi megtakaritast eredményez6 in-
tézkedésekrol. A 2009. évi koltségvetési rendeletben koltségvetési egyensulyt javitd intézke-
désként a féléves beszamold elfogadasaig az intézményeknél meglévo iires allasokra terve-
zett személyi juttatas és jarulékai Gsszegének, ezen feliil onkormanyzati szinten a személyi
juttatasok és jarulékai, valamint a dologi kiadasok 5%-anak" zarolasarol, céltartalékba he-
lyezésérdl dontottek.

A jegyz6 a 2007-2009. években a koltségvetés tervezése soran a koltségvetés végrehajtasa, a
folyamatos likviditas biztositasa érdekében folydszamla hitelkeretet tervezett, valamint az
Amr.; 29. § (1) bekezdés j) pontja alapjan eldiranyzat-felhasznalasi tervet készitett.

Az Onkorméanyzat a 2007-2009. évi kdltségvetési rendeleteiben a koltségvetési f6dsszeg, il-
letve a hiany megéllapitasakor betartotta az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében eldirt rendelkezést,
mert finanszirozasi céli pénziigyi miiveleteket nem vettek figyelembe koltségvetési hianyt
modosito bevételként és kiadasként.

"2 A felhalmozasi célu koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlege a 2007. évben 0,8% tobblet, a
2008. évben 26,6% hiany, a 2009. évben 0,4% tobblet volt.

1 Osszege 79,3 milli6 Ft.
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A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a pénziigyi egyen-
suly, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénziigyi hiany finanszirozasa, az
igénybe vett finanszirozasi célu pénziigyi eszkozok hatiasa a pénziigyi
helyzet alakulasara, az eladésodasra, valamint a fizet6képességre

Az Onkormanyzatnal a 2007-2009. években a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok
foosszege az el6z6 évhez viszonyitva folyamatosan ndvekedett. A teljesitett koltségvetési
bevételek f6osszege 2007-2009. években — az évek sorrendjében — 1541-1774-1997 millid Ft
volt. A teljesitett koltségvetési kiadasok fodsszege a 2007. évi 1510 millié Ft-rol a 2008. év-
ben 1644 millié Ft-ra, majd a 2009. évben 1946 millio Ft-ra emelkedett.

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETESI BEVETELENEK,
KIADASANAK FS EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULAS A
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§ Koltségvetési kiadas m 51
5 |
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5 |
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@ Teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
O Teljesitett felhalmozasi célu kdltségvetési bevételek/kiadasok —
O Tobblet Adatok: millié Ft-ban

A pénziigyi egyenstly a 2007-2009. években biztositott volt, mivel a teljesitett kdltségve-
tési bevételek és kiadasok egyenlege mindharom évben pénziigyi tobbletet mutatott. Ennek
ellenére az Onkormanyzat a 2008. évben felhalmozasi célii kdtvényt bocsajtott ki. A teljesi-
tett miikkodési célu koltségvetési bevételek a 2007-2008. években fedezetet nyuajtottak a telje-
sitett miikddési célu koltségvetési kiadasokra, a 2009. évben a miikodési célu koltségvetési
kiadasoknal volt hianyzé forras. A teljesitett felhalmozasi céli koltségvetési bevételek
mindharom évben fedezték a teljesitett felhalmozasi céli koltségvetési kiadasokat.

Az onkormanyzatnal a 2007-2009. években tervezett és a 2007-2009. években teljesitett mii-
kodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd aranyban biztositottak fe-
dezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2007. 2008. 2009.
Megnevezés év év év

Terv Tény Terv Tény Terv Tény

Miikodési célu koltségvetési
kiadasok fedezettsége miikodési

célu koltségvetési bevételekbol 9.8 100,7 95,9 102,3 94.8 98,2
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Felhalmozasi célu koltségvetési

kiadasok fedezettsége felhalmo-

zasi célu koltségvetési bevételek- 100,8 121,1 73,4 163,2 100,4 123,6
bél

Koltségvetési kiadasok fede-

zettsége koltségvetési bevéte- 97,1 102,0 95,1 107,9 97,1 102,6
lekbol

A 2007. évben a teljesitett koltségvetési kiadasok fedezettségének tervezettnél kedvezobb
alakulasat befolyasolta, hogy a miikkddési célu koltségvetési bevételek 1,6%-os tilteljesitése
mellett a miikddési célu koltségvetési kiadasokat a tervezettnél 3,4%-kal — ezen beliil a dolo-
gi kiadasokat 9%-kal — alacsonyabb 0sszegben teljesitették. A miikkddési céli bevételi tobblet
a koltségvetésben tervezettet 12,3%-kal meghaladd Gsszegben befolyt mikodési célu kolt-
ségvetési tamogatasokbol keletkezett. A felhalmozasi céli kiadasokat 80%-kal alulteljesitet-
ték elsésorban az uszodaépitéshez elnyert céltamogatasrdl valo lemondas és a tervezett in-
gatlanértékesitések elmaradasabol adodo 76%-os felhalmozasi célu bevételi kiesés miatt.

A 2008. évben a pénziigyi egyensuly biztositasat a miikodési és felhalmozasi célu bevételi
tobblet tette lehetdvé, amely meghaladta a miikodési és felhalmozasi célu kiadasoknak a ter-
vezettnél magasabb Osszegli teljesiilését. Az eredeti eldiranyzatot 13,4%-kal meghalado 6sz-
szegben realizalodott miikodési céli bevéti tobblet elsdsorban a helyi adé-, kamat-, intézmé-
nyi miikodési bevételeknél és a koltségvetési tamogatasoknal keletkezett, mikdzben a miiko-
dési kiadasoknal 6,3%-o0s volt a tulteljesiilés. A felhalmozasi célu bevételek 6,5-szer, a fel-
halmozasi célu kiadasok kozel haromszor magasabb Gsszegben teljesiiltek a tervezettnél, me-
lyet els6dlegesen az év kdzben felhalmozasi céllal kibocsatott kotvény, ezen til a nem terve-
zett ingatlan értékesitésbol befolyt bevétel tett lehetove.

A helyi adobevételek tulteljesiilését az ipariizési adonal a varhatdé mértéket meghaladd dsszegii
decemberi adéelbleg feltoltés okozta, kamatbevételi tobblet nem tervezett, ingatlan értékesités-
bol befolyt, tovabba a kotvénybdl szarmazod, atmenetileg szabad pénzeszkdzok lekotésébol
szarmazott.

A 2009. évben a koltségvetési rendeletben kiadasi megtakaritasi céllal tervezett 5%-os mii-
kodési céltartalék felét — 39,6 millid Ft-ot — az Onkormanyzat a pénziigyi egyensuly javitasa-
ra forditotta. Ezen tul, a teljesitett koltségvetési kiadasok fedezettségét 3,7%-0s miikddési cé-
1a koltségvetési (bérleti dij, AFA és helyi ado) bevételi tobblet javitotta. A felhalmozasi céla
koltségvetési bevételek 7,1%-kal (79 millio Ft-tal) meghaladtidk az azonos célu teljesitett ki-
adasokat, ami hozzajarult a pénziigyi egyensuly biztositasahoz.

A Pénziigyi bizottsag a 2007-2009. években figyelemmel kisérte és értékelte a koltségvetési
bevételek alakulasat, valtozasanak okait.

A Pénziigyi bizottsig a vizsgalt idészakban megtargyalta'* az Onkorményzat kovetkezd évre
vonatkozo koltségvetési koncepciodit, a koltségvetési rendelet tervezeteket, a sajat bevételek
(helyi adok, intézményi téritési dijak, egyéb szolgaltatasi dijak) elSiranyzatai megalapozasat
szolgalo helyi rendeleteket, az Onkormanyzat gazdalkodasanak féléves, haromnegyed éves
helyzetérdl szolo tajékoztatokat, a helyi adobevételek teljesiilésérdl készitett haromnegyed éves
tajékoztatokat, a zarszamadasi rendelet-tervezeteket, valamint a kétvénykibocsatasbol szarma-
706 bevétel pénziigyi befektetéseirdl késziilt tajékoztatot.

' A 2007-2009. évi pénziigyi bizottsagi meghivok, elbterjesztések és jegyzékonyvekben foglaltak
szerint.
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Az Onkormanyzat a 2007-2009 kozotti idészakban a pénziigyi egyensuly biztositasa érdeké-
ben révid és hosszh lejaratu hitelt nem vett igénybe.

Az Onkorméanyzat a gazdasagi programjaban meghatarozott fejlesztési feladatok megvalési-
tasahoz ¢s a fejlesztési — hazai és eurdpai unios — palyazatokhoz sziikséges sajat forras bizto-
sitasa érdekében a 2008. évben — a Képvisel-testiilet 2007. év végén hozott dontése’” alap-
jan — 968,2 millio Ft bekeriilési értékii felhalmozasi célu kotvényt bocsatott ki. A zartkori
forgalomba hozatallal, névre sz6l6, Osszesen 6550504 svajci frank névértéki
dematerializalt kotvényt 20 év' futamidére, 2008. junius 19-i értéknappal jegyezték. A ki-
bocsatott kdtvény, valtozo kamatozasu, a kamat mértéke hat havi bankkozi iranyadd kamat-
1ab'" + 1,2%, a kamatfizetés félévente, elsd izben 2008. oktober 31-én volt esedékes. A svaj-
ci frank alapt kotvény — amely kibocsatasakor azonnal 6 550 504 svajci frank Gsszegben ir-
tak jova az Onkormanyzat devizaszamlajan — lejarata 2027. oktober 31., a toke visszafizetése
harom év tiz honap 11 nap tiirelmi 1d6 utan, els6 alkalommal 2010. aprilis 30-an, ezt koveto-
en félévente, a futamid6 alatt valtozo éisszegben]8 esedékes. A ,,Fiizesabony 2027" kotvény-
kibocsatas az Onkormanyzat szamara kockazatot jelent a forint svajci frankhoz viszonyitott
arfolyamvaltozasa, a valtozo kamatérték miatt.

A Penziigyi bizottsag vizsgalta' a kotvénykibocsatas indokait, azzal egyetértett, azonban az
Otv. 92. § (13) bekezdés c) pontjaban foglalt eldirast megsértve nem vizsgalta annak gazda-
sagi megalapozottsagat.

A Képviselo-testiilet — és a képvisel 6-testiileti {ilést megelézéen a Pénziigyi bizottsag — a kot-
vény kibocsatasrol szolo dontés, illetve az ahhoz késziilt eldterjesztés keretében nem vizsgalta
a kotvény visszafizetés forrasat. A kotvény zartkorii forgalomba hozatalara a kibocsatd bankkal
kotott, 2008. majus 22-én kelt megbizasi szerzédésben, valamint a kotvénykibocsatasrol készi-
tett informacios Osszeallitas szerint, a kotvény Osszegének visszafizetését és a kamat megfize-
tését a kibocsatd Onkormanyzat sajat bevételeinek csendes engedményezése® és az ahhoz — az
Onkormanyzat mindenkori koltségvetési elszamolasi szamlajan — kapcsolodé inkasszojog biz-
tositja.

A kotvénykibocsatasbol szarmazo bevételbol 2009. december 31-ig 210,6 millidé Ft-ot hasz-
naltak fel a fejlesztési feladatok megvaldsitdsahoz, a kibocsatasi célnak megfeleléen. A ter-
vezett feladatokra 2009. december 31-ig fel nem hasznalt kotvénybevétel 21,7 millio Ft 6sz-

15 A Képvisel6-testiilet 148/2007. (XIL 19.) szamu hatarozatdban déntétt a gazdasagi program,-ben
meghatarozott célkitlizések megvalositasara maximum 1000 millio Ft értéki, 20 éves futamidejii kot-
vény kibocsatasarol. A 2008. évi koltségvetés eredeti eldiranyzatdban a kétvény pénzeszkozt a kibo-
csajtas eredményességének bizonytalansaga miatt nem szerepeltették, azzal év kdzben novelték meg a
(finanszirozasi) bevételi és a kiadasi (felhalmozasi tartalék, majd a felhasznalasra vonatkozo onkor-
manyzati hatarozatok alapjan a beruhazasi, illetve feltjitasi) eldiranyzatot.

'® A pontos futamidé: 12 év 4 ho és 12 nap.
'7 Svajci frank LIBOR/BUBOR/EURIBOR

'8 A t6ketorlesztés dsszege 2012.04.30-2020.10.31. kozott félévente 153 937 svéjei frank, 2021.04.30-
2026.04.30 kozott félévente 270 535 svajci  frank, 2026.10.31-2027.04.30. kozott félévente
250 140 svajci frank, €s 2027.10.31-én 6740 svajci frank.

' A Pénziigyi bizottsag 2007. december 17-i iilésén a 13. napirend keretében. A Pénziigyi bizottsag
2008. marcius 7-i {ilésének 1. napirendjén pedig a kotvény kibocsatasrol alkotott 147/2007. (XI1. 19.)
szamu képvisel6-testiileti hatarozatnak a kdtvény kibocsatas hitelképességének megvizsgalasaval tor-
ténd kiegészitését targyalta az Eszak-magyarorszagi Regionalis Kozigazgatasi Hivatal altal a hataro-
zathoz tett torvényességi észrevétel alapjan. A Képviseld-testiilet a 28/2008. (II1. 26) szamu hataroza-
taval fogadta el a kotvény-kibocsatasi dontés hitelképességi vizsgalattal valo kiegészitését.

20 Csendes — értesités nélkiili — engedményezés, beszedési felhatalmazas.
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szegben bankszamlapénz, 651,2 millié Ft dsszegben lekotott forint betét, és 207,5 millio Ft
értékben befektetési célii értékpapir® formaban allt az Onkormanyzat rendelkezésére.

Az Onkorményzat a kétvény forras terhére 2009. december 31-ig 850,2 millié Ft 6sszegben, 36
beruhazasi-feltjitasi cél megvaldsitasara hozott — 49 Képviselé-testiileti hatarozat keretében —
dontést. Ebbdl a legjelentdsebb beruhazasi célok: telepiilés rehabilitacio 270 millio Ft, ifjusagi
park 80,6 milli6 Ft, kozosségi iszomedence 75 millié Ft, jarda-atépitések, feljitasok 42,3 mil-
lié Ft, varoskozpont palyazati 6ner6 40 millio Ft, Egészségiigyi Kozpont funkciobdvités 34
milli6 Ft, buszmegallok kialakitasa 24,7 millié Ft, gépjarmii beszerzés 20 millio Ft. A legjelen-
tésebb felujitasi feladatok: Szabadsag ut felujitasa 96 millio Ft, Remenyik Zsigmond gimnazi-
um homlokzat felujitas 50 millié Ft. A fejlesztési feladatok megvaldsitasara 2009. december
31-ig megtortént pénziigyi kifizetésekbdl a jelentdsebbek: Szabadsag ut felujitasa 74 millid Ft,
Remenyik Zsigmond Gimnézium homlokzat felujitas 50 millié Ft, jarda-utépitések, felujitasok
38,5 milli6 Ft, Hétszinvirag 6voda el6tti parkold, leallosav, arokfedés 11,4 millid Ft, gépjarmi
beszerzés hét millio Ft, buszmegallok 1étesitése 4,7 millio Ft.

A kétvénykibocsatasbol szarmazd bevétel felhasznalasat megel6zéen, a 2008-2009. évek-
ben, a kotvényt kibocsatd pénzintézetnél vezetett technikai szamlén kezelt* pénzeszkozt — a
kibocsato pénzintézet befektetési javaslata® alapjan — kiilonboz6 sszegekben és idStartam-
okra lekdtotte, deviza konverzids megallapodas alapjan atvaltotta, két esetben — Osszesen
421,5 millio Ft 6sszegben — Magyar Allamkotvénybe fektette. A 2008. évben vasarolt kettd
Magyar Allamkotvénybdl az egyiket, 228 millié Ft értéken 2009. augusztus 12-én — lejérat-
kor — 12%-0s hozammal értékesitette. A befektetésekbdl a 2008. évben Osszesen 52 millio
Ft, a 2009. évben 104 millié Ft hozam és kamatbevétele keletkezett.

Az Onkormanyzat a kotvénykibocsatas, az értékpapirok vasarlasa, értékesitése, hitelfelvétel
soran az Otv-ben, az Aht-ban és a helyi rendeletekben® el@irt hataskori szabalyokat betartva
jart el.

A hataskori lista 24. § (5)-(6) bekezdéseiben foglaltak szerint — az Otv. 10. § (1) bekezdés elé-
irasanak megfelelden — a Képviseld-testiilet &t nem ruhdzhatd és at nem ruhdzott hataskdrébe
tartozott a kotvénykibocsajtasrol és hitelfelvételrdl torténd dontés. Az atmenetileg szabad
pénzeszkozok lekotésére vonatkozo hataskorok tekintetében a hataskori lista 40. §-a a likvidi-
tasi szabalyzat eldirasaira hivatkozik, melynek a dontési jogkordk gyakorlasara vonatkozo
V1/3. pontja szerint ,,a polgdarmester dont a likvid pénzeszkoz- és kockdazatkezeléssel dsszefiiggd
tigyletekrdl, tranzakciokrol az Operativ Munkacsoport javaslata alapjan”.

A kotvénykibocsajtas soran betartottak a kotvény fedezeteként az onkormanyzati térzsva-
gyon, a normativ allami hozzajarulas, az allami timogatas, a személyi jovedelemado, vala-

21 A 2008.10.08-an vésarolt Magyar Allamkotvény lejarata 2011.04.22., hozama 9,92% kamat.

2 A kétvény kibocsatasbol szarmazé svajei frank a 2008-2009. évi devizakonverzidk soran fokozato-
san forintra valtodott at. A forintban rendelkezésre allo kotvény pénzeszkdz kezelésére az Onkor-
manyzat 2009. évben, a szamlavezetd pénzintézettel betétszamla-szerzodést kotott.

2 Az Onkormaényzat a kétvényt kibocsatd pénzintézettel szarmaztatott tigyletek 1étrehozasara 2008.
junius 8-an keret-megallapodast kotott. E mellett, 2008. aprilis 15-én a kdtvénybdl szarmatd pénzesz-
kozzel osszefliggésben befektetési tandcsadasra sz6l6 megbizasi szerz6dést kotott a Budapest PRIV-
INVEST Gazdasagi Tanacsado Kft-vel. A polgarmester a kotvénybdl szarmazd, atmenetileg szabad
pénzeszkdz befektetésére a kdtvényt kibocsatd, tovabba a szamlavezetd pénzintézete ajanlata alapjan
adott befektetési megbizast, a Budapest PRIV-INVEST Gazdasagi Tanacsadé Kft. mas bankoknal tor-
téno befektetéseire vonatkozo javaslatait — a kdtvényt kibocsatd banknal fizetendd ovadék dsszeg mi-
att —nem fogadta el.

* hataskori lista, 2007-2009. évi koltségvetési rendeletek
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mint az allamhaztartason beliilr6l mikodési célra atvett bevételek felhasznalasanak tilalmara
vonatkozé — az Otv. 88. § (1) bekezdésében foglalt — eldirast.

Az évkozi likviditas biztositasa érdekében az Onkorméanyzat a 2007-2009. évek koltségveté-
si rendeleteiben — a folyoészamla hitelkeret nagysagara vonatkozo Képviselo-testiileti donté-
sek alapjan — folyoszamla hitelkeret-szerzodés megkotését, meghosszabbitasat, modositasat,
az engedélyezett hitelkeret mértékéig folyoszamlahitel felvételét engedélyezte a polgarmes-
ter szamara.

A 2006. julius 12-én kelt, 100 millio Ft 6sszegii hitelkeret szerz6dést valtozatlan hitelkeret 6sz-
szeggel, a Képvisel-testiilet dontései® alapjan a szamlavezeté pénzintézet 2008. junius 29-ig,
majd 2009. jinius 28-ig meghosszabbitotta, 2009. marcius 1-jétél 150 millié Ft, 2009. julius
31-t61 200 millid Ft 6sszeglire modositott folyoszamla-hitelkeretszerzodés keriilt jovahagyasra.

A folyoszamlahitellel kapcsolatos jellemzéket mutatja be a kdvetkezo tablazat:

. 2007. 2008. 2009.
Megnevezés . . .
év év év

A folydszamlahitel keretdsszege (millié Ft-ban) 100 100 200
Ev végén fennall6 folyoszamlahitel (millio Ft-ban) 64 98 115
Folyoszamlahitellel zart napok szama 365 265 365
A ténylegesen felvett folydszamlahitel atlagos alloma- 67,7 49,6 105,0
nya (millio Ft-ban)
A felvett folydszamlahitel minimum 6sszege (millio 0,7 1,3 4,0
Ft-ban)
A felvett folydszamlahitel maximum 6sszege (millio 99,7 98,9 184,2
Ft-ban)

Az Onkormanyzat rendelkezésére 4llé folydszamla hitelkeret dsszege 2007. évhez képest a
2009. évben megkétszerez3dott, igénybevétele a 2008. év kivételével®® folyamatos volt. A
ténylegesen felvett folydszamlahitel atlagos allomanya a 2009. évben 55%-kal magasabb
volt a 2007. évihez viszonyitva. Az Onkormanyzat mindharom év végén folyészamlahitel 4l-
lomannyal rendelkezett, melynek 6sszege folyamatosan ndvekedett, a 2007. év végérdl a
2009. év végére 80%-kal emelkedett. A folydszamla hitelen tul egyéb likvid (munkabér-
megeldlegezési) hitel felvételére nem keriilt sor.

A jegyz6 a 2007-2009. években a folyamatos likviditas biztositasa érdekében az Amr.; 139.
§ (1) bekezdésében foglalt eldirasnak megfelelden a pénzallomany alakulasat bemutatéd lik-
viditasi tervet készitett.

Az Onkorményzat az Egészségiigyi és Szocialis Kdzpontot — az egészségiigyi feladatok ella-
tasaval Osszefliggd likviditasi gondok enyhitésére — a 2007-2009. években nem tamogatas-
ban részesitette, hanem az Otv. 89. § (1) bekezdésében el&irtakat — mely szerint a ,.helyi én-
kormanyzat az intézményét tamogatasban részesiti” — megsértve kolcsont nyujtott részére.

3 A Képvisel6-testiilet 58/2007. (VL. 27.) szami és 86/2008. (VI. 25.) szam hatarozatai a folyoszam-
la-hitelkeret meghosszabbitasara, tovabba a 21/2009. (II. 11.) szamt — a szamlavezet6 pénzintézet ki-
valasztasa, ajanlatanak elfogadasa keretében — és a 116/2009. (V1. 17.) szamu hatarozatai a folyo-
szamla-hitelkeret megemelésére.

% A 2008. évben az ingatlan értékesitésekbdl befolyt bevételnek atmenetileg az Onkormanyzat kolt-
ségvetési elszamolasi szamlajan valo rendelkezésre allasa miatt 101 napon nem volt sziikség folyo-
szamlahitel igénybevételére.
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Az Onkormanyzat altal nytjtott kolcsdn tényleges tartalma szerint tAmogatas (intézményfi-
nanszirozas) volt, igy a konyvviteli elszamolasban a kdlcsonként torténd kimutatassal az
Onkormanyzat megsértette a Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében a tartalom elsddlegessége a
formaval szemben szamviteli alapelvre vonatkozo eldirast, tovabba a kdlcsonnel kapcsolato-
san a koveteléseknek és a kotelezettségeknek a valos allomanyi értéknél a 2007. évben ha-
rom milli6 Ft-tal, a 2008. évben 15,4 milli6 Ft-tal, a 2009. évben 17,8 millié Ft-tal magasabb
Osszegben tortént kimutatasaval megsértették a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében a valodi-
sag elvére vonatkozé elSirast. Az intézmény esetében a kolcson felvétele sérti az Aht.
100/E. § (1) bekezdés a) pontjaban®’ a koltségvetési szervek pénzkéleson felvételének tilal-
mara vonatkozo eldirast.

Az Onkormanyzat eladésodasa 2007-2009. kozott novekedett, mivel a hossza és rovid leja-
rath fizetési kotelezettségek év végi allomanyanak novekedése meghaladta az Onkormanyzat
Osszes forrasa allomanyanak novekedését:

e az eladésodasi mutat6® a 2007-2009. években 3,1%-os, 28,0%-0s és 31,7%-os aranyt
mutatott, folyamatosan — a vizsgalt id6szakban Gsszesen 28,6 szazalékponttal — emelke-
dett a kotvénykibocsatasbol szarmazo hosszi lejaratu kotelezettségek, és a rovid lejarath
kotelezettségek egyiittes és folyamatos ndvekedése miatt, amely az Onkormanyzat elado-
sodasanak fokozodasat jelzi;

e az esedékességi aranymutaté™ a 2007 évi 99,0%-os mértékrél a 2008. évre 14,2%-o0s
szintre csokkent, azaz a kotelezettségeken beliil a rovid lejarata fizetési kotelezettségek
aranya — azok év végi allomanya 64%-os novekedése ellenére — visszaesést mutat, melyet
a hossza lejarata kotelezettségek Osszegének €s aranyanak a kotvénykibocsajtas miatti
novekedése eredményezett. A 2009. évre 23,7%-ra emelkedett a mutatd, mert ebben az
évben a rovid lejarata fizetési kotelezettségek allomanya nagyobb mértékben — 92,1%-
kal, ezen beliil a révid lejarata kolcsonok allomanya 102,8%-kal, az év végén fennallo fo-
lydszamlahitel allomany 16,5%-kal, a szallitoi kotelezettségek allomanya 390%-kal — n6-
vekedett, mint az Osszes fizetési kotelezettség allomanya, amely 15,5%-kal nétt. Ez azt
mutatja, hogy a rovidtavon teljesitendd kotelezettségek fizetOképességre gyakorolt hatasa
a 2009. évben fokozddott;

e az adéssagszolgalati rata’® — az évek sorrendjében — 2-5-10% volt, novekvé mértéke azt
mutatja, hogy az Onkormanyzat a sajat bevételeinek mind nagyobb hanyadat kénytelen a
novekvd Osszegli folydszamlahitel és a kotvény kamatainak fizetésére, illetve a folyd-
szamlahitel torlesztésére felhasznalni.

Az cladésodasi mutatd 2007-2009 kozotti emelkedese ¢s az adossagszolgalati rata ngvekvd
mértéke jelzi, hogy az Onkormanyzat pénziigyi helyzete — a 2007-2009. évek kozott — el-
addsodasi szempontbol kedvezétleniil alakult.

272008. december 31-ig Aht. 100. § (1) bekezdés a) pont

% Az eladdsodasi mutatd a hossza és rovid lejarata fizetési kotelezettségek Snkormanyzati 6sszes for-
rason beliili aranyat mutatja.

¥ Az esedékességi aranymutat6 a rovid lejarata fizetési kotelezettségek aranyat fejezi ki az Gsszes —
rovid és hosszu lejaratu — fizetési kotelezettségen beliil.

3% adossagszolgalati rata: megmutatja, hogy a targyévben adossagszolgalatra (t8ketdrlesztés+kamat)
fizetett 6sszeg hany %-a a sajat bevételnek
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Az Onkorményzat fizetdképességének, likviditdsanak a 2007-2009. évek kozotti alakuldsat
mutatja a készpénz likviditasi mutatd®' és a likviditasi gyorsrata™®.

LIKVIDITASTI MUTATOK ALAKULAS A

45
40 4.1

35
3,0 3.7
2,5 1 2,6

2,0 |
1,5 - 2,2

] 0o

0,5 4
0,0

0,4

2007. év 2008. év 2009. év

—@— Készpénzlikviditasi mutato ——Likviditasi gyorsrata

A pénzeszkozok év végi allomanya a 2008. évben 3,7-szeres, a 2009. évben 2,2-szeres fede-
zetet nyujtott a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre. A mutatd 2007. évhez képest kedve-
z6 iranyu valtozasat a 2008. évi kdtvénykibocsatasbol szarmazo, fel nem hasznalt bevétel
okozta. A fizetéképességet javitotta a pénzeszkdzok mellett a kovetelések bevonasa a rovid
lejarata fizetési kotelezettségek fedezetébe. A likviditasi mutatok értékeinek emelkedése mi-
att az Onkormanyzat pénziigyi helyzete — a 2007-2009. évek kozott — fizet6képességi
szempontbol kedvezden alakult.

Az Onkormanyzat 2007-2009 kozotti pénziigyi helyzete az eladésodasanak novekedése
miatt, a fizetéképesség kedvezd iranya valtozasa ellenére, Gsszességében kedvezotleniil
alakult.

1 A készpénz likviditasi mutatd kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi allomanya milyen aranyban
nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

32 A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyenlitéséhez a
pénzeszkdzokon tul bevonhatd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok milyen aranyban nydjtanak
fedezetet.
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2.1.

2.1.1.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK
IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITUZES MEG-
VALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKTRONIKUS KOZ-
SZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasara, a tamogatott
célkitiizés megvalositasara, miikodtetésére tortént felkésziilés szabalyo-
zottsaganak, szervezettségének, valamint egy tamogatasi szerzodésben
foglalt célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredményessége

Az europai unios forrasokra torténé palyazatok benyujtasara vonatkozé donté-
sek 0sszhangja fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormanyzat feladatellatasara vonatkozé kozéptava fejlesztési célkitiizéseit a 2006-
2010. évekre a gazdasagi program,,-ben, valamint az dgazati koncepciokban’ meghata-
roztak. A gazdasagi program, ,-ben, a telepiilésfejlesztési és a szocialis szolgaltatastervezési
koncepcioban rogzitették a telepiilésrendezés, a kozlekedés és a kozmiiellatas, tovabba az
egészségligyi és szocialis ellatas fejlesztési feladatait, az oktatasi és mitvelddési célkitlizése-
ket.

A gazdasagi program, ,-ben rogzitett fejlesztések kore kiterjedt a megfelelé szinvonald infra-
struktira (kerékparut, belvizelvezet6 rendszer) kiépitésére, ipari park kialakitdsaval a munka-
helyteremt6 vallalkozasok 1étrehozasanak elGsegitésére, szocialis ellatas fejlesztésére (idosek
otthonanak épitése), varosszépitésre (kozépiiletek felujitasa, parkolok kialakitasa), sportolasi
lehetdségek bovitésére (teniszpalya, mifiives palya kialakitasa), valamint az intézményeknél
targyi eszkoz beszerzésre (6sszehangolt konyvtar infrastruktira fejlesztése) és a Polgarmesteri
hivatal szervezeti strukturajanak fejlesztésére.

A fejlesztési célkitiizések megvalositasanak lehetséges pénziigyi forrasait a gazdasagi
program, ,-ben és az agazati koncepciokban figyelembe vették, utaltak a fejlesztések érde-
kében hosszl lejarath hitelek felvételére és kotvénykibocsatasra, az Onkormanyzati sajat be-
vételt ndveld forrasok feltarasara és palyazati forrasok bevonasara.

Az Onkormanyzatnal a 2007-2009. évre vonatkozoéan 20 eurépai uniés forrasigényt tar-
talmazé projekt, program — 16 esetben Onalléan és négyben partnerként (tarsulas, vagy
konzorcium tagjaként) torténé — megvalositasarél dontottek. A gazdasagi program, ,-ben
¢s az agazati szakmai fejlesztési koncepciokban rogzitett fejlesztési célkitiizések és a be-
nyujtott eurdpai uniods palyazatokra vonatkozoé célkitiizések osszhangban voltak.

Az eurdpai unids forrassal tdmogatott palyazatok tervezett Osszes bekeriilési koltségét és
azokat finanszirozé forrasokat a 4-4/a-4/b mellékletek tartalmazzak. A Polgarmesteri hivatal
2007-2009 kozott europai unios forrasokra 20 palyazatot nyujtott be, amelyek megvald-
sitasanak tervezett 0sszes koltsége 2464 millié Ft volt, amelyek finanszirozasat 86%-ban eu-
ropai unios és harom szazalékban hazai tamogatasbol, valamint tiz szazalékban sajat forras-
bol és egy szazalékban hitelbdl tervezték. Hét palyazat tamogatasban részesiilt, amelyek
371,2 millio Ft tervezett kiadasat 85%-ban eurdpai unids és hét szazalékban hazai tdmogatas,
nyolc szazalékban sajat forras finanszirozta. Hat palyazat — amelynek tervezett koltsége 266
millié Ft, a finanszirozasa 84% eurdpai unios, 15%-ban hazai tdmogatas és egy szazalékban
hitel — elbiralasa még nem tortént meg. Hét palyazat — amelynek tervezett koltsége

3 Telepiilésfejlesztési és szocialis szolgaltatastervezési koncepcidban.
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1826,6 millio Ft, a finanszirozasa 87%-ban eurdpai unios és 11%-ban sajat forras, kettd sza-
zalékban hitel volt — elutasitasra keriilt. A nem timogatott hét palyazatbol kett6t formai hi-
anyossag, egyet a szakmai kidolgozottsag hianya, kettt a palyazati feltételeknek meg nem
felelés, kettdt pedig a palyazati forrasok hianya miatt utasitottak el.

A 2009. évi koltségvetési rendelet — a hatalyos tdmogatasi szerzédés ellenére — az europai
unios forrast igénylo ,,4 9/2008. (1. 24.) FVM rendelet alapjan az Europai Mezégazdasagi
és Videékfejlesztési Alapbol egyeéb kistérségi kozlekedési szolgaltatas fejlesztése” projekt be-
vételi és kiadasi el6iranyzatat —az Aht. 69. § (1) bekezdésében el6irtakat megsértve — ere-
deti eléiranyzatként, valamint — az Amr. 29. § (1) bekezdés d) és k) pontjaban foglaltak elle-
nére — a felhalmozasi kiadasok kozotti feladatként, illetve elkiilonitetten nem tartalmazta.
Az Onkormanyzatnal a 2009. évben tobbéves kihatassal jaro projekt nem volt. A 2010. évi
koltségvetési rendelet — a hatalyos tamogatasi szerzddés szerinti iitemezésben — tartalmaz-
ta az eurdpai uni6s forrassal megvalosulo fejlesztési feladatok bevételi és kiadasi el6-
iranyzatait, valamint a felhalmozasi kiadasok kozott feladatonként, a tobb éves kihatassal
jar6 feladatok eldiranyzatai kozott éves bontasban, illetve elkiilonitetten.

Az Onkormanyzatnal a 2007-2009. kozotti eurdpai unids forrasokkal tamogatott, befejezett
fejlesztési feladatok finanszirozasi forrasainak tervezett és tényleges megoszlasat a kdvetke-
z06 abrak mutatjak:

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TELJESITETT
eurdpai unios
tamogatas
73%

hazai
tdmogat as
18%

europai
uniés
tdmogatas
51%

hazai
tamogatas
27%

A befejezett (pénziigyileg mar rendezett) fejlesztési feladatok koltségvetési kiadasait (8,7
millié Ft) a tervezetthez (7 millié Ft-hoz) viszonyitva 24%-kal tilteljesitették. A kiadasok
fedezetét biztosito forrasok kozott sajat forrast nem terveztek, amelyhez képest a sajat
forras tényleges aranya 31% volt, az europai unids és a hazai tamogatasokat 22 és kilenc
szazalékponttal alul teljesitették.

A sajat forras thlteljestilését ,, 4 9/2008. (I. 24.) FVM rendelet alapjan az Eurdpai Mezégazda-
sagi es Videkfejlesztési Alapbol egyéb kistérsegi kozlekedési szolgaltatas fejlesztése” elnevezé-
st projekt okozta — a nettd kiadasra jutd tamogatas volt elszamolhatd és a gépjarmii nem volt
felszerelve az FVM rendelet 2. szamu mellékletében meghatarozott kotelezéen beépitendd esz-
kozokkel — amely miatt felmertilt és nem tervezett 2,7 millié Ft-ot sajat forrasbol fedezték. A
sajat forras részaranyanak novekedése kihatassal volt az eurdpai unios és hazai tamogatas rész-
aranyanak csokkenésére.
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Az eurodpai unids forrasokhoz kapcsolédoan a palyazatfigyelés, a palyazatkészi-
tés, valamint az eurdpai uniéos tamogatassal megvalésulo fejlesztés lebonyolita-
sanak belsé rendje, a végrehajtas és az ellen6rzés szervezettsége

Az Onkormanyzatnal a 2007-2009. évre vonatkozoan indokoltsaga ellenére nem szabalyoz-
tak az eurdpai uni6s forrasok igénybevételének és felhasznalasanak onkormanyzati
szintii feladatait. Az eurdpai unids forrasokra vonatkozo palyazatokkal dsszefliggésben nem
hataroztak meg a Polgarmesteri hivatalon beliil az 6nkormanyzati szintii palyazatkoordinalas
feladatait, felelosét, valamint a palyazat-nyilvantartas kotelezettségét, modjat.
A palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve a dontés eldterjesztési jogkorrel rendelkezék
kozotti informacio-szolgaltatasi kotelezettség teljesitésének rendjét nem irtak eld. Nem sza-
balyoztak az eurdpai unios forrasokra iranyuléd palyazatfigyelés, palyazatkészités és az euro-
pai unios forrassal tamogatott fejlesztés lebonyolitasaval kapcsolatos — feladatellatasra, kap-
csolattartasra, informacioaramlasra, ellenérzésre, felelosségre kiterjedo — eljarasi rendet.

A palyazatfigyelés, a palyazatkészités ¢s az eurdpai unios forrassal megvalosulo fejlesztési
feladatok lebonyolitasanak személyi és szervezeti feltételeit 2007-2009 kozott a Polgar-
mesteri hivatalnal — a Gazdalkodasi iroda palyazatfigyelést végz6 tligyintéz6jének munka-
kori leirasaban — meghataroztak. A palyazatok figyelésével kiils6 személyt, szervezetet
nem biztak meg.

Az eurdpai unids palyazatkészitéssel, valamint a fejlesztési feladatok projektenkénti lebo-
nyolitasaval osszefiiggo feladatok ellatasat esetenként — a Polgarmesteri hivatalnal egy f6
palyazatfigyelést végzo6 ligyintézo palyazatkészitési és lebonyolitasi munkaja mellett — kiilso
szervezetekkel kotott szerzédések keretében biztositottak.

Az Onkormanyzat kiils§ szervezetekkel palyazatkészitésre a 2007-2008. években kilenc
szerz6dést kotott. EbbSl harom megkotott szerzédés az EMOP-2007-4.1.1/B intézkedés
keretében ,,Alapszintii jaro beteg szakelldatas feltételeinek biztositasa a fiizesabonyi Egész-
ségiigyi és Szocidlis Kozpontban”, az EMOP-2007-3.1.2/A intézkedés keretében ,,Fiizes-
abony vdroskézpont integralt funkciébévitd fejlesztése” és a TAMOP-5.2.5/08 /1/A intézke-
dés keretében ,,Esély halo a halmozott hatranyok lekiizdéserefejlesztési feladatokhoz meg-
feleloen és hat megkotott szerzodés ,,4 9/2008. (1. 24.) FVM rendelet alapjan az Europai
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbol egyéb kistérségi kozlekedési szolgaltatas fejlesz-
tésre”, az AROP-1.A.2/A intézkedés keretében ,,Fiizesabony Viros Polgdrmesteri hivatald-
nak szervezetfejlesztése”, a TIOP-1.2.3-08/1 intézkedés keretében ,,Osszehangolt kényvtdr-
infrastruktura fejlesztés Heves megyében a Brody Sandor Megyei és Varosi Konyvtar vezeteé-
sével”, az EMOP-2008-3.1.2/B ,,Fiizesabonyi kistérségi kozpont kozlekedésfejlesztése”, az
EMOP-2008-3.2.1.-C intézkedés keretében ,,Fiizesabony belteriileti vizrendezés fejlesztés”,
az EMOP-2008-4.3.1/2F intézkedés keretében ,,4 munka éréme, az alkotds izgalma — A mi-
néségi oktatds feltételeinek megteremtése a Fiizesabonyi Teleki Blanka Altaldnos iskoldban”
fejlesztési feladatokhoz nem megfeleléen tartalmazta a palyazatkészito felelosségét a pa-
lyazat tartalmi és formai kovetelményeinek biztositasara. A kilenc szerzédés nem tartal-
mazta a palyazat céljanak (szamszerisitheté eredmények, indikatorok) egyértelmii meg-
hatarozasat.

Kiils6 szervezetekkel a fejlesztés lebonyolitasi feladatainak ellatasara a 2009. évben ,,4
9/2008. (1. 24.) FVM rendelet alapjan az Eurdpai Mezégazdasagi és Videékfejlesztési Alapbol
egyéb kisterségi kozlekedési szolgaltatas fejlesztésre” és ,, A 2009. évi iskolatej program sza-
balyozasarol szolo 166/2008. (XII. 22.) FVM rendelet 7. §-a alapjan igényelt tamogatds
2008. oktéber honapra”, valamint az AROP-1.A.2/A intézkedés keretében ,,Fiizesabony vd-
ros Polgarmesteri hivatalanak szervezetfejlesztése” feladatokhoz kotottek szerzddéseket. A
megkotott szerzodések megfelelen tartalmaztak a tamogatott célkitiizés megvaldsitasanak
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kotelezettségeit, az ellendrzés és a kapcsolattartas rendjét, valamint a személyre szo6l6 fele-
16sségi szabalyokat.

A 2006-2010. évi belsd ellenérzési stratégiat megalapozoé kockazatelemzésben —mivel ilyen
nem késziilt —, valamint az éves belsé ellendrzési munkaterveket megalapozo kockazatelem-
zésekben nem tértek ki az Onkormédnyzat 4ltal palyazati iton nyert eurdpai unios pénzeszko-
70k jogszabalyi elbirasoknak megfeleld felhasznalasara, dokumentalasara.

Egy tamogatasi szerz6désben foglalt célkitiizés megvalositasa, miikodtetése

Az Onkormanyzat ,,4 9/2008. (I. 24.) FVM rendelet alapjin az Eurépai Mezégazdasdgi
és Videékfejlesztési Alapbol egyéb kistérségi kozlekedési szolgaltatds fejlesztésre” az MVH
2008. november 19-i keltezésii hatarozata alapjan 6 650 000 Ft nettd kiadasra jutdé tamoga-
tast nyert.

A tamogatasi hatarozatban rogzitett ,,projekt kéltségvetes™ szerinti kiadasi keretosszegen be-
1dl teljesitették a célt, egy darab gépjarmii beszerzését. A tamogatasi hatarozatban a nett6 ki-
adasra jutd tamogatasi dsszeg 6 650 000 Ft volt, a kifizetési kérelem alapjan hozott hataro-
zatban — az elszamolhatd kiadas netto értéke alapjan — a tamogatas kifizetheté Gsszege
5 664 666 Ft volt. A beszerzett gépjarmii brutto vételara 6 649 000 Ft volt, amelybdl a netto
kiadas finanszirozas kovetkeztében 984 333 Ft AFA-t az Onkormanyzat sajat forrasbol
fedezett.

A tamogatasi szerzédésben eloirt idében — a tdmogatasi dontés kézhezvételétdl szamitott
egy éven beliil — megvalosult a célkitizés.

A belsé ellendrzés a 2009. évben az eurdpai unids forrasbol tamogatott fejlesztési feladatok
megvalositasat nem vizsgalta.

Kiilso ellenorzést végzo MVH Heves Megyei Kirendeltsége, a 2009. junius 3-an késziilt
helyszini szemle jegyzOkonyvben — visszafizetési kotelezettség nélkiil — hianyossagot alla-
pitott meg, mivel a beszerzett gépjarmii nem rendelkezett az FVM rendelet 2. szamu mel-
1ékletében a meghatarozott a biztonsagos kozlekedés feltételeit megteremtd, kotelezéen be-
épitendo kiegészité eszkozokkel.

A gépjarmiiben a hatso iilések szelldztetése nem volt megoldott. Holanc, utas oldali 1égzsak,
mobiltelefon-kihangosito, dupla belsé tiikor, sotétitett oldaliiveg, kerekesszékben iilék szallita-
sanak megoldasat segité eszkdz nem volt.

A Polgarmesteri hivatal Gazdalkodasi irodajanak iigyintéz6je megrendelte a szallitotol az el-
lendrzés soran megallapitott hianyossagok potlasat, amely miatt 1 720 530 Ft tobbletkiadast
az Onkorményzat sajat forrasbol finanszirozta.

A tamogatasi hatarozat szerinti célkitlizés megvaldsitasat, a gépjarmii beszerzését kvetden —
a tamogatasi hatarozatban eldirtakkal Gsszhangban — a gépjarmii fenntartasarol és mikodte-
tésérdl (kotelezo feleldsségbiztositasi és CASCO szerzodéskotésrdl, iizemben tartasrol) gon-
doskodtak.

»A 972008. (1. 24.) FVM rendelet alapjan az Europai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Alapbol egyéb kistérségi kozlekedesi szolgaltatas fejlesztése” feladatra elnyert eurdpai unids
tamogatassal megvalosult fejlesztés fobb adatait az 5. szama melléklet tartalmazza.

Az Onkormanyzat belsé szabalyozottsag és szervezettség terén 2007-2009 kozott dsszessé-
gében annak ecllenére nem késziilt fel eredményesen az europai unios forrasok igénybe-
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vételére és felhasznalasara, hogy az europai unids forrasokra benyujtott palyazatok a gaz-
dasagi program, ,-ben, az adgazati szakmai koncepcidokban megfogalmazott fejlesztési célki-
tlizésekhez kapcsolodtak, kialakitottak a Polgarmesteri hivatalon beliil és kiilsé szervezet
igénybevételével a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolitasa-
nak szervezeti, személyi feltételeit, eldirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzo ellenér-
zési kotelezettségét, valamint megvalositottak hataridére a tdmogatasi szerz6désben foglalt
célkitlizést. Nem szabalyoztak azonban a palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve don-
tés eldterjesztési jogkorrel rendelkezok kozotti informacioszolgaltatasi kotelezettséget, nem
terjedt ki az eurdpai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra a belsé ellendérzési
stratégiat megalapozo kockazatelemzés™, nem hataroztak meg a kiils személyekkel, szerve-
zetekkel palyazatkészitésre kotott szerzodésben a palyazat szakmai és formai kovetelményei-
re vonatkozoan a palyazatkészito felelGsségét.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

A jegyz6 altal 2008. augusztus 4-én kiadott informatikai stratégiaban meghataroztak az
e-kozszolgaltatas megvalositasa érdekében sziikséges feladatokat. Ebben a helyzetelem-
z¢s és a kovetkeztetések értékelése mellett rogzitették a kozép- és hosszi tava célkitlizéseket
¢és azok megvalositasanak feladatait, azonban az e-kozszolgaltatasi feladatok elérendé elekt-
ronikus szolgaltatasi szintjeit nem hataroztak meg.

Az Onkormanyzat az UMFT AROP és EKOP keretében az e-kozszolgaltatas fejlesztésére
kiirt palyazatokon nem vett részt.

Az e-kozszolgaltatasi feladatok ellatasanak személyi feltételeit a Polgarmesteri hivatalon
beliil — egy f6 informatikus alkalmazasaval, munkakori leirasaban a feladatok meghataroza-
saval — biztositottak. Az Onkormanyzat az e-kdzszolgéltatasi szolgaltatast ASP rendszeren
keresztiil, vasarolt szoftverrel latta el.

Az Onkormanyzat 2005. november 1-jétdl a Ket. 160. § (1) bekezdésében foglalt felhatal-
mazassal élt és az elektronikus ligyintézésrol szolo 25/2005. (X. 20.) szamu rendeletében a
kozigazgatasi hatosagi eljarasoknal az elektronikus {igyintézést — azon iigyek kivételével,
amelyek esetében a magasabb szint{i jogszabaly rendelkezései alapjan biztositani kell — ki-
zarta. Az Onkormanyzat 2009. oktéber 1-jétdl a 36/2009. (IX. 18.) szamu rendeletével — a
Ket. kapcsolattartasra vonatkozo 1I/A. fejezet 28/B. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfe-

rrrrr

Az Onkormanyzatnal e-kozszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai rendszert mii-
kodtettek. Az iigyfeleket az e-kdzszolgaltatas korébe tartozo iigykorokben az Onkormanyzat
honlapjan® tajékoztattak. Az okmanyirodai iigyintézésben 2005. aprilis 1-jétdl alkalmaztak a
kozigazgatasi ligyintézés mindségének javitasat szolgalod Internetes Kozigazgatasi Szolgalta-
t6 Rendszert™. Az e-kozszolgaltatas keretében az iigyek intézésének lehetSségét az allam-
polgarok részére a személyi okmanyokkal, a hatoésagi igazolasokkal, lakcimvaltozas bejelen-
tésével, gépjarmi ado fizetéssel, épitési engedélyezéssel, szocialis juttatasok, tdmogatasok

* A bels6 ellendrzési stratégiat nem alapozta meg kockéazatelemzés.
3% A honlap a www.fuzesabony.hu néven érheté el.

% Az Internetes Kozigazgatasi Szolgaltaté Rendszer olyan integralt informatikai tigyviteli rendszer,
amely internetes feliileten, kormanyzati portalon keresztiil lehetévé teszi, hogy az iigyfél és az iigyin-
téz0 elektronikus uton kommunikalhasson egymassal. A folyamatosan boviild szolgaltatas biztositja
az okmanyirodakban az elektronikus szolgaltatas, az elektronikus ligykezdeményezés és idépontfogla-
las lehetdségét.
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fizetésével, helyi adozassal, vallalkozasok részére az iparizési adoval, gépjarmii adoval, en-
gedélyekkel kapcsolatosan az 1. elektronikus szolgaltatasi szinten biztositottak. Az Onkor-
manyzatnal a 2009. év végén a teljes kétoldalu kozvetlen {igyintézés megvalositasa a szoft-
ver és a pénziigyi feltételek hidnya miatt nem volt biztositott. Az e-kdzszolgaltatasi feladato-
kat ellato informatikai rendszer tigyfelek altali igénybevételének — az elektronikus tigyfélfor-
galomnak — a figyelési rendszerét a tapasztalatok értékelése céljabol nem alakitottak ki.

Az Onkormanyzat a kettészazezer forint alatti nem normativ céljellegii, miikodési és fejlesz-
tési tAmogatasok kozzétételének mell6zésérdl, valamint a nettd 6tmillio forintnal alacso-
nyabb 0sszegl szerz6dések kozzétételérdl rendeletet nem alkotott.

Az Onkormanyzatnak az Eisztv. rendelkezéseit a 2007. évben és 2008. 1. félévben nem kel-
lett alkalmaznia, mivel a lakossag szama nem érte el az 50 ezer fot, az Eisztv. 21. § (3) be-
kezdése alapjan a kdzérdekl adatok elektronikus kdzzétételére 2008. julius 1-jét6l kotelezett.
Az Onkormanyzat honlapjan a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdésében eldir-
taknak megfeleléen — a kozzétételre szolgalé honlap megnyitasakor megjelend oldalon a
kozzétételi listak altal eldirt adatokat tartalmazo jegyzékre — ,, kozérdekii adatok” elnevezés-
sel hivatkozast helyeztek el. A honlapon a 2009. évben a gazdalkodasi adatok kozzétételi
lehetéségét — a tamogatasok és szerzodések esetében a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 1-2.
szamu mellékletében foglalt szerkezetben, valamint a koltségvetési beszamolok szoveges in-
doklasanal az Amr. 157/D. § (1) bekezdésében foglaltak szerint — biztositottak.

Az Onkormanyzat honlapjan a jegyzé a Polgarmesteri hivatalt érintéen a nem normativ,
céljellegii miikodési tamogatasok’’ esetében a kedvezményezettek nevét, a timogatas cél-
jat, 6sszegét, a megvalositas helyére vonatkozo adatokat kozzétette. Az Aht. 15/A. § (1) be-
kezdésében foglaltakat megsértve nem tette kozzé a nem normativ céljellegii fejlesztési
tamogatas esetében a kedvezményezettek nevét, a tamogatas céljat, 6sszegét, a megvalosi-
tas helyére vonatkozé adatokat

A jegyz6 kozzé tette a Hangszoro Kozosségi Radios Amator Miisorkészité Kulturalis Egyesii-
let 100 ezer Ft-os, a Véarosi Televizio Kht. 860,8-860,8-860,8-657,2 ezer Ft-o0s, a Yamato SE
KIOKUSHIN KARATE DOJO 100 ezer Ft-os, a Fiizesabonyi Sport Club 531,6 ezer Ft-os cél-
jellegi mitkodési timogatasat, tovabba 2010. februar 19-én — az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében
foglaltakat megsértve a dontés meghozatalat kdvet6 hatvanadik napon tal — tette kdzzé a Tisza-
tavi Régio hulladéklerakoit rekultivald egycélit Onkormanyzati tarsulas 508,6 ezer Ft-os, a Va-
rosi Televizidé Kht. 496,1 ezer Ft-os és Varadi Laszl6 1286,5 ezer Ft-os otthonteremtési céljel-
legti fejlesztési tamogatasat.

Az Onkormédnyzat honlapjdn a jegyzé a Polgarmesteri hivatalt érinté az Onkorméanyzat
pénzeszkdzei felhasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodas soran netté 6tmillié forin-
tot eléro, vagy azt meghaladé értéki 2009. évi szerzodések adatait (a szerzodések meg-
nevezését (tipusat), targyat, a szerzédést kotd felek nevét, a szerzodés értékét, a hatarozott
1dore kotott szerzédések esetében annak idétartamat, az emlitett adatok valtozasat kozzétet-
te. Onkormanyzati intézmény céljellegii miikodési vagy fejlesztési tamogatast nem nytjtott,
valamint netté 6tmillié forintot elérd, vagy azt meghaladé értékli szerz6dést a 2009. évben
nem kotott.

A jegyz6 — az Amr.; 22. szama melléklet 1.2.5. pontjaban® eldirtak alapjan — a 2008. évi
koltségvetési beszamolé szoveges indoklasat a honlapon nem a Vhr. 32/A. § (8) bekezdé-

37 A miikodési tamogatasok adatainak kozzétételét az Aht. 2007. januar 1-jétél irta el§.

¥2010. januar 1-jétél Amr.,22. szamu melléklet 2. sordban.
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sében, valamint a 40. § (4), (7), (9)-(10) bekezdéseiben™ eldirtaknak megfelelgen tette koz-
zé. A 2008. évi koltségvetési beszamolonak a szoveges indokolasa nem tartalmazta az Ahsz.
32/A. § (8) bekezdésében és a 40. § (4), (7), (9)-(10) bekezdéseiben foglaltak ellenére a be-
fektetett eszk6zok értékhelyesbitésének szdveges indokolasat és a teljes kotelezettségallo-
many alakulasat befolyasold tényezoket, az eurdpai unids forrasokat valamint a kapcsolodo
sajat forrasokat, a részesedések szoveges értékelését, a szamviteli politika modositasanak ha-
tasat.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A Kkoltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas készités folyama-
taban végrehajtando belsé kontrollok kialakitasa

A Polgarmesteri hivatalnal a 2009. évi koltségvetés tervezési és a 2008. évi zarszamadas-
készitési folyamatok szabalyozasanak hidnyossagai 6sszességében magas kockazatot je-
lentettek a feladatok megfeleld, szabalyszerii végrehajtasaban, mivel a jegyz6 nem alakitotta
ki a koltségvetés tervezés és zarszamadas készités ellendrzési feladatait:

e nem irta el a koltségvetés tervezés folyamataban a Polgarmesteri hivatal és az intézmé-
nyek koltségvetési javaslatai szabalyszertiségének, a javasolt eléiranyzatok megalapozott-
saganak, az ismert kotelezettségek megtervezésének, az intézmények, a Polgarmesteri hi-
vatali szervezeti egységek altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsaganak, teljesit-
hetéségének, a sajat bevételek (helyi adok, intézményi téritési dijak, egyéb szolgaltatasi
dijak) eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgald helyi rendeletek Gsszhang-
janak ellen6rzését;

e nem jeldlte ki a tervezési feladatok koordinalasaért felelés munkakoroket, tovabba az in-
tézményi koltségvetésekben szerepléd adatok egyeztetésének, ellenérzésének felelseit a
Polgarmesteri hivatalban;

e a zarszamadas készités folyamataban nem irta elé a képvisel6-testiileti feliilvizsgalat
megalapozasa érdekében az intézményi pénzmaradvanyok szabalyszerliségének ellendr-
7E&sét.

A koltségvetés tervezés és zarszamadas készités belsd kontrolljait a jegyz6 a 2009. majus 1-
jét6l hatalyos ellenérzési nyomvonalban és annak mellékletét képezd koltségvetési tervezés
folyamatleirasaban kialakitotta, amely azonban tovabbra sem terjedt ki az intézmények, a
Polgarmesteri hivatali szervezeti egységek altal benytjtott koltségvetési igények indokoltsa-
ganak, teljesithet0ségének ellenérzésére. A kialakitott és végrehajtando belsé kontrollok a
kovetkezd évek koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési feladatainak kockazatat
csokkentik.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok sza-
balyozottsaga osszességében alacsony kockazatot jelentett a feladatok szabalyszerli vég-
rehajtasaban, mivel a gazdasagi szervezet felépitését, feladatait az SZMSZ-ben szabalyoztak.
A pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer keretében a jegyzO elkészitette a gazdasagi
szervezet ligyrendjét, szabalyozta a pénziigyi-gazdalkodasi hataskorok gyakorlasanak rend-
jét, valamint kialakitotta a Polgarmesteri hivatal szamviteli rendjét. A FEUVE-val kapcsola-
tos szabalyozast és eljarasi rendet az ellendrzési nyomvonal, a szabalytalansagok kezelésé-
nek szabalyozasa és a kockazatkezelés rendjének elkészitésével biztositotta, valamint kiadta

392010. januar 1-jétél Ahsz. 32/A. § (8) bekezdés, 40. § (4), (7), (9)-(10) bekezdések rendelkezése.
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a pénziigyi-gazdasagi, szamviteli teriileten foglalkoztatott koztisztviselok munkakori leirasat.
Annak ellenére Gsszességében alacsony volt a kockazat, hogy a jegyz6 nem hatarozta meg a
gazdasagi szervezet ligyrendjében a feladatok ellatasaért felelds alkalmazottak részletes fel-
adat-, hatas-, és feleldsségi korét, a helyettesités rendjét, a szerven beliili és a kiilsé kapcso-
lattartas modjat. A Polgarmesteri hivatalban éltek az Amr-ben biztositott lehetdséggel, amely
szerint nem sziikséges irasbeli kotelezettségvallalas az egyedileg 50 ezer Ft-ot el nem érd ki-
fizetések esetében, azonban ennek rendjét és nyilvantartasi formajat*’ belsd szabalyzatban a
jegyz6 nem irta eld, tovabba nem jelolte ki a szakmai teljesitésigazolast végzo személye-
ket". Az értékelési-, valamint az eszkozok hasznositasi, selejtezési szabalyzataiban meghata-
rozott értékelési- és ellendrzési feladatok az érintett dolgozok munkakdri leirasaiban nem
szerepeltek, a Polgarmesteri hivatal ellendrzési nyomvonaldban a jegyz6 nem rogzitette az
egyes tevékenység elvégzését igazolo dokumentum fellelési helyét a rendszerben.

A Polgarmesteri hivatalban a jegyz6 elkészitette a 2009-2011. évekre vonatkozo informati-
kai stratégiat. Az informatikai biztonsagi szabalyzat dolgozok altal torténé megismertetésé-
6l a jegyz6 gondoskodott. A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatok ella-
tasara integralt informatikai rendszert alkalmaztak, melynek adatai informatikai hal6zaton
keresztiil nem voltak elérhetdek. A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli felada-
toknal alkalmazott informatikai rendszerek miikodésének szabalyozottsaga Gsszességé-
ben alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszerli végrehajtasaban, mi-
vel a jegyzd elkészitette a Polgarmesteri hivatal katasztrofa elharitasi tervét, szabalyozta a
pénziigyi-szamviteli szoftverek hozzaférési jogosultsaganak- és a pénziigyi-szamviteli szoft-
verek mentésének eljarasrendjét, valamint biztositotta a pénziigyi-szamviteli rendszerbol el-
lendrzési lista lekérésének lehetGségét, ezaltal az elvégzett miiveletek idépontjanak és tar-
talmanak nyomon kovetését. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockazat, hogy a
hozzaférés jogosultsagi szabalyozas nem tartalmazott rendelkezést a hozzaférési jogosultsa-
gok visszavonasanak rendjére, a pénziligyi-szamviteli szoftverek fejlesztését végzo kiilsd
szolgaltatok éles rendszerhez vald hozzaférését nem tiltottak meg, valamint a rendszerbdl le-
kérhet6 ellendrzési lista (naplo) vizsgalataért felelés dolgozot nem jeloltek ki.

A belsé kontrollok miikodtetése a koltségvetés tervezés, a gazdalkodas, és
a zarszamadas készités folyamataiban

A 2009. évi koltségvetés és a 2008. évi zarszamadas készités folyamataban a bels6 kont-
rollok miikodésének megfelelésége gyenge volt, mert az eldirasok ellenére és a hianyos
szabalyozas miatt dokumentaltan nem ellendrizték

o a Polgarmesteri hivatalnal és az intézményeknél a javasolt eldiranyzatok megalapozottsa-
gat;
o az ismert kotelezettségek megtervezését;

o a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatdészam felmérés adatainak megala-
pozottsagat;

402010. januar 1-jétél az Amr., 72. § (11) és a 75. § (1) és (4) bekezdése az dsszeghatart 100 ezer Ft-
ra modositotta.

1A jegyz6 a szakmai teljesitésigazolast végzé személyeket kiadasi jogcimenként jeldlte ki a gazdal-
kodasi hataskordk szabalyzataban, amelybdl azonban kimaradt a kiilsé szolgaltatok altal végzett kar-
bantartasi kisjavitasi szolgaltatasokkal €s az allamhaztartason kiviilre atadott mtikddési és felhalmoza-
si célra atadott pénzeszkdzokkel kapcsolatos kiadasok szakmai teljesitésigazolasat végzé személyek
kijelolése.
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a sajat bevételek (intézményi téritési dijak, egyéb szolgaltatasi dijak) eldiranyzatai és a
koltségvetés megalapozasat szolgalod helyi rendeletek 6sszhangjat;

e azintézmények pénzmaradvany megallapitasanak szabalyszeriiségét;

e az intézményi eredeti, modositott eldiranyzatok és a teljesitések eltérésének indokoltsa-
gat;

e az intézményi szdmszaki beszamolo belsd, valamint annak a Képviseld-testiilet altal
meghatarozott adatszolgaltatassal vald 6sszhangjat.

A Polgarmesteri hivatal a 2009. évi elemi koltségvetésében a miitkddési és felhalmozasi céli
pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetéseire a 21,7 millio Ft eredeti,
38,6 millidé Ft mddositott eldiranyzatot tervezett, a teljesités 34,7 millio Ft volt. Az eredeti és
a modositott eldiranyzat, valamint a teljesités 100%-ot képviselt az Onkorméanyzat dsszes l-
lamhaztartason kiviili pénzeszkozatadasok kiadasi elGiranyzatabol, illetve a teljesitett ki-
adasbol. A tdmogatasi szerzédésekben meghatérozott célok™ osszhangban voltak az Otv. 8.
§ (1) bekezdésében foglalt dnkormanyzati feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalnal a miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok allam-
haztartason kiviilre teljesitett kifizetések soran a szakmai teljesitésigazolas és az utal-
vany ellenjegyzés miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert

e a Hangszord Kozosségi Radio Amator Misorkészitdi Egyesiilet, a féiskolai hallgatok, a
Rakoczi ut. 42. kozos képviseld, a Varosi Televizidzast Segité Nonprofit Kht. tamogata-
saval kapcsolatos kifizetések teljesitését megelézéen — a szakmai teljesitésigazolasra vo-
natkoz6 — a jegyz0 irasos kijeldlésével nem rendelkezd személyek jogosulatlanul igazol-
tak, és a Kdpolna Onkormanyzatnak a hazi segitségnyujtassal kapcsolatos kifizetés telje-
sitését megel6z6en nem tortént meg a kiadas jogosultsaganak és 0sszegszeriiségének el-
lendrzése;

e az utalvanyok ellenjegyzdi a gazdalkodasra vonatkozo szabalyok — koztiik a kotelezett-
ségvallalasok ellenjegyzése — érvényesiilésér6l nem gy6zodtek meg, mert nem észrevéte-
lezték, hogy a Varosi Televizidzast Segité Nonprofit Kht. tdimogatasokhoz kapcsoldddan
a kotelezettségvallalast az Amr.; 134. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem elézte
meg annak ellenjegyzése, valamint nem jelezték a Varosi Televiziozast Segité Nonprofit
Kht. tamogatasaval kapcsolatos kifizetések teljesitését megelézOen a jegyzo kijeldlésével
nem rendelkez6 személy altal végzett szakmai teljesitésigazolast, tovabba a szakmai telje-
sitésigazolds elmaradasat a Kapolna Onkormanyzatnak tortént kifizetés esetében.

A Polgarmesteri hivatal a 2009. évi elemi koltségvetésében az allomanyba nem tartozok
megbizasi dijai kifizetésével kapcsolatos kiadasok fedezetére 15,3 millio Ft eredeti, 42,2
millié6 Ft modositott eldiranyzatot tervezett, a teljesités 39,8 millio Ft volt, az eredeti el6-
iranyzat 2,3%-a, a modositott eldiranyzat 5,8%-a, a teljesités 5,6%-a volt a személyi juttatas
kiadasok eldiranyzatanak, illetve teljesitésének. Az elGiranyzat felhasznaldsara vonatkozo

2 A helyi radi6 amatér miisorkészitést, féiskolai hallgatok tanulmanyi kéltségeit, a helyi varosi televi-
zi0zast, a flizesabonyi sport szervezetek miikodését, azok rendezvényeit, tarsashdz kozos koltségét,
Cigany Lokalpatriota Egyesiilet, néptanc csoport miikodését ¢s a lakossagi kozmiifejlesztést tamogat-
tak.
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kotelezettségvallalasok (megbizasok) targya® sszhangban volt az Onkormanyzat altal ella-
tott kotelezo feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalnal az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetése soran a
szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megfelelésége Kkiva-
16 volt, mert a szakmai teljesités igazolasara a jegyz0 altal kijelolt személyek a megbizasi
szerz6désekben meghatarozott feladatok, célok teljesitésének, a kiadasok jogosultsaganak,
osszegszerliségének ellendrzését a helyi szabalyozasban elirt modon elvégezték™. Az utal-
vanyok ellenjegyzéje a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok érvényesiilésérdl, a szakmai tel-
jesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérol meggy6zodott.

A Polgarmesteri hivatal a 2009. évi elemi koltségvetésében a Kkiils6 szolgaltatok altal vég-
zett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kiadasok fedezetére 11,3 millié Ft
eredeti, 14,3 millio Ft modositott eldiranyzatot tervezett, a teljesités 12,7 milli6é Ft volt. Az
eredeti eldiranyzat 2,9%-a, a modositott eldiranyzat 3,1%-a, a teljesités 2,8%-a volt a dologi
kiadasok elGiranyzatanak. Az elbiranyzat felhasznalasara vonatkozé kotelezettségvallalasok
(szerz6dések, megrendelések) targya® Gsszhangban volt az Onkorméanyzat altal ellatott kote-
lez6 feladatokkal.

Az Onkorméanyzati hivatalnal a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartési, kisjavitasi fel-
adatokkal kapcsolatos kifizetések soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzés miikodésének megfelelésége gyenge volt, mert

o a fénymasold karbantartashoz, az iskolabusz szélvédo javitasahoz, a Polgarmesteri hivata-
1i gépkocsik téli gumicseréjéhez, a Rakoczi it 62. szam alatti ingatlan tetdjavitasahoz, va-
lamint a nagytanacskozé terem mennyezetjavitasahoz kapcsolodo kifizetések teljesitését
megeldzden azok jogosultsaganak, osszegszeriiségének ellendrzését, valamint a szerz6dé-
sek, megrendelések szakmai teljesitésének igazolasat a jegyzo kijelolésével nem rendel-
kez6 személyek lattak el;

e az utalvanyok ellenjegyzdi a fénymasold karbantartashoz, busz szélvédd javitashoz, a
Polgarmesteri hivatali gépkocsik téli gumicseréjéhez, a Rakoczi Gt 62. szam alatti ingat-
lan tetdjavitasahoz, valamint a nagytanacskozé terem mennyezetjavitasahoz kapcsolodo
kifizetéseknél nem kifogasoltak, hogy a szakmai teljesitésigazolast a jegyzo kijelolésével
nem rendelkez6 személyek lattak el. Az utalvanyok ellenjegyz6i az érvényesités megtor-
téntérol és a gazdalkodasra vonatkozo szabalyok érvényesiilésérél meggy6zodtek.

Az allomanyba nem tartozok megbizasai a Polgarmesteri hivatal altal szervezett csaladi és tarsa-
dalmi tinnepeken vald kézremikddéssel, a 2009. junius 7-i Eurdpa parlamenti valasztason jegyzo-
konyvvezetéssel-, targyi eszk6zok nyilvantartasaval-, értékcsdkkenés elszamolasaval, - tizembe helye-
z¢ési okmanyok kiallitasaval-, a targyi eszkozok egyeztetésével, helyi adokhoz kapcsolodod feladatok
ellatasaval, kozérdeki adatok kozzétételével-, karbantartasaval kapcsolatos informatikai feladatok, va-
lamint gondozasi sziikségletet vizsgald bizottsagban szakért6i kozremiikddéssel, tovabba Polgarmes-
teri hivatali levelek, Fiizesabony teriiletén torténd, kézbesitésével kapcsolatos munkak elvégzésére

iranyultak.

* Az 50 ezer Ft alatti kifizetések esetében is az egyedi kételezettségvallalasrol kiallitott megbizasi
szerzOdés alapjan tortént a szakmai teljesités igazolasa.

A kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartasok, kisjavitasok a Polgarmesteri hivatali gépek
(fénymasolok), dnkormanyzati tulajdonu ingatlanok (Rékdczi ut. 62. sz. alatti, nagytanacskozo terem,
tizoltosag épiiletfestés, karacsonyi diszkivilagitas) és személygépkocsi karbantartdsi munkaira ira-
nyultak.
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A Polgarmesteri hivatalban nem a gazdasagi eseménynek megfelelden jelolték ki a konyvvi-
teli elszamolasra szolgalé fékonyvi szamlaszamot, mert a Ahsz. 9. szami mellékletének 9. c)
pontjaban foglalt eldirasokkal ellentételesen, a kiilsé szolgaltatd altal végzett karbantartasi,
kisjavitasi kiadasok fokonyvi szamlajat jelolték ki a karbantartasi anyag (canon dobegység)
beszerzésekor az anyagbeszerzés fokonyvi szamla helyett.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az allamhaztartason kiviilre torténé mitkodési és
felhalmozasi célii pénzeszkozatadasokkal, az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival,
valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizeté-
sek soran — ezen teriiletek koltségvetési sulyanak figyelembevételével Gsszefoglaldoan érté-
kelve* — a belsé kontrollok miikodésének megfelelésége gyenge volt, mert az allamhaz-
tartason kivilre torténd miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasokkal, a kiilsé szol-
galtatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kiadasok teljesitését megeld-
z6en, azok jogosultsaganak, dsszegszeriségének ellendrzését, valamint a szerzodések, meg-
rendelések szakmai teljesitésének igazolasat a jegyzo kijeldlésével nem rendelkez6 szemé-
lyek lattak el. Az utalvanyok ellenjegyzdi az allamhaztartason kiviilre torténd miikddési és
felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal és a kiils6é szolgaltatok altal végzett karbantartas-
sal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetésekhez kapcsoloddan nem gy6z6dott meg arrdl, hogy az
utalvanyozas sérti-e a gazdalkodasra — koztiik a kotelezettségvallalas ellenjegyzésének hia-
nyat — vonatkozo szabalyokat, tovabba nem kifogasoltak a szakmai teljesitésigazolas elma-
radasat, illetve a jegyz0 kijelolésével nem rendelkezd személyek altal végzett szakmai telje-
sitésigazolasokat.

A Polgarmesteri hivatalnal a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanal alkalmazott informa-
tikai rendszerek bels6é kontrolljainak megbizhatosaga jo volt, mivel biztositottak a pénz-
lgyi-szamviteli szoftverek valtozaskezelési eljarasainak dokumentalt ellendrzését, ellendrzé-
si lista készitését minden adathozzaférésrdl, adatmodositasrol és adattorlésrdl, elvégezték
annak ellendrzését, hogy a negyedévenként elmentett allomanyokbdl a pénziigyi szamviteli
adatok helyreallithatoak, azonban nem biztositottak a hozzaférési jogosultsagok nyilvantar-
tasanak teljes korli és naprakész vezetését, nem végezték el a katasztrofa elharitasi terv két-
évenkénti tesztelését, valamint a pénziigyi-szamviteli rendszerbol lekérhetd ellendrzési lista
(napld) vizsgalatat, tovabba nem a Polgarmesteri hivatalban biztositottadk a pénziigyi-
szamviteli adatok elektronikus tarolasat. A feltart hianyossagok az informatikai rendszerek
kontrolljainak megbizhato mitkddését nem veszélyeztették.

A belso ellendrzési kotelezettség teljesitése

Az Onkormanyzat a belsé ellenorzési feladatok ellatasat — az Otv. 92. § (8) bekezdésben
meghatarozott modok koziil a helyi onkormanyzatok tarsulasa utjan — Tobbcélu tarsulashoz
torténd csatlakozassal'’ biztositotta. A Tobbeéli tarsulas e feladata ellatisira a munka-
szervezetén beliil a munkaszervezet vezetéjének kozvetleniil alarendelt belsé ellendrzési
szervezeti egységet — belso ellendrzési csoportot — hozott 1étre harom f6 1étszammal.

¢ A kontrollok megfeleldségének értékelése soran az ellen6rzott harom teriilet egyedi értékelési pont-
szamait a Polgarmesteri hivatal 2008. évi koltségvetési beszamolojanak — a teriiletekre vonatkozo — a
teljesitési adataibol képzett sulyokkal aranyosan dsszegeztiik. Ennek megfeleléen az allamhaztartason
kiviilre torténd muiikodési célu pénzeszkozatadasok esetében 61%-0s, az allomanyba nem tartozok
megbizasi dijai tekintetében 12%-os, a kiilsé szolgaltatokkal végzett karbantartas esetében 27%-os
sullyal szamoltunk.

7 A Képviselo-testiilet a Tobbcéli tarsulashoz csatlakozasrol, ennek keretében — tobbek kozott — a
bels6 ellendrzési feladatok Tobbeélu tarsulas utjan torténd ellatasarol a
27-2/2005. (III. 17.) szamu hatarozataban dontdtt.
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A belsé ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasanak hidanyossagai a
belso ellendrzési feladatok megfeleld, szabalyszer(i végrehajtasaban kozepes kockazatot je-
lentettek, mivel a Ber-ben foglalt el6iras ellenére, 2009. november 26-ig* megallapodasban
nem rendelkeztek a belsé ellendrzési vezeté szamara a Ber. 12. §-4ban meghatarozott tevé-
kenységek ellatasa modjardl és nem hataroztak meg a belso ellendrzési vezetd személyét. A
stratégiai ellendrzési terv®’ — a bels6 ellendrzési kézikonyv szabalyozasa™ ellenére — nem
kockazatelemzésen alapult, és a Ber. elGirasat figyelmen kiviil hagyva, nem irtak el6 a stra-
tégiai és éves ellendrzési tervek Osszeallitasa soran a jegyz6 bevonasanak, irasos véleménye
figyelembevételének kovetelményét. A 2009. évi ellendrzési terv Osszeallitdsat megeldzo,
azt megalapoz6 kockazatelemzés nem terjedt ki a Polgarmesteri hivatalban a kozbeszerzési
eljarasok lebonyolitasara’', tovabba az Onkorméanyzat tobbségi iranyitast biztositd befolyasa
alatt miikodo gazdasagi tarsasagok, kdzhasznl tarsasagok, illetve vagyonkezel6 szervezetek
mikddésére. Kijelolése hidnyaban az ellenérzési programok jovahagyasat és a bels6 ellenor-
zések nyilvantartasa kialakitasaval kapcsolatos el6irdsok meghatarozasat a Ber. eldirasa elle-
nére, nem a belso ellendrzési vezetd végezte el. Nem tortént meg a Ber. eldirasa ellenére, a
kiils6 és belso ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok és javaslatok alapjan késziilt in-
tézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasa nyomon kdvetésére alkalmas nyilvantartas
kialakitasa. E hianyossagok ellenére azonban a kialakitott szervezet — szabalyszer(i mitkddte-
tése esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nytjtott.

A 20009. évi ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzés nem tartalmazott magas kocka-
zatGnak értékelt teriileteket™, ennek hidnyaban az éves ellendrzési tervbe nem épitettek be
ezek ellendrzésére iranyuld feladatokat. A 2010. évi ellendrzési terv — az azt megalapozo

* A tarsulasi megéallapodas 55/2009. (XI. 26.) szam tobbceélu tarsulsi hatarozattal elfogadott modo-
sitasaban meghataroztak a belso ellendrzési vezeté személyét és rendelkeztek a belsd ellendrzési veze-
t6 szamara a Ber. 12. §-aban meghatarozott tevékenységek ellatdsa modjardl. A Tobbeélu tarsulas
munkaszervezete vezetdjének személyében kijeldlt belsé ellendrzési vezetd a Ber. 11. § (1), (4) és (5)
bekezdéseiben eloirt képesitési és szakmai gyakorlati kovetelményeknek megfelel. A Tobbcélu tarsu-
las a 6/2010. (II. 11.) szamu hatarozattal modositotta a tarsulasi megallapodasban a kijelolt belso el-
lendrzési vezetd személyét, a dontés alapjan a belso ellendrzési csoport egyik tagja — aki 2010. évtol
megfelel az eldirt képesitési és szakmai gyakorlati kdvetelményeknek — latja el a belsd ellendrzési ve-
zet6i feladatot.

A T6bbeélu tarsulas 2006-2010. évekre sz0l6 bels ellendrzési stratégiai tervét a 149/2005. (XIL
15.) szamu, a 2010-2014. évekre sz06l6 belsé ellendrzési stratégiai tervét a 156/2009. (XI. 18.) szamu
hatarozataval fogadta el a Képvisel6-testiilet.

3% A hatalyos belsé ellenérzési kézikonyv V/B.1 pontja szerint ,,a Ber. 12. § b) pont alapjan a bels6 el-
lendrzési vezet6 feladata a kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek 0sz-
szeallitasa”.

1 A 2010. évi ellenSrzési tervet megalapozo kockazatelemzés mar kiterjedt a kozbeszerzési eljarasok
lebonyolitasara a Polgarmesteri hivatalban.

32 A 2009. évi ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés az Onkormanyzatot, mint rendszert 4l-
talanosan jellemz6 kockazati tényezok kockazatelemzését végezte el az alabbi teriileteken: 1. kontrol-
lok értékelése, 2. valtozas/atszervezés, 3. a rendszer komplexitasa, 4. kdlcsonhatas mas rendszerekkel,
5. bevételszintek/koltségszintek, 6. kiilsé/harmadik fél altal gyakorolt befolyas, 7. legutdbbi ellendrzés
ota eltelt id6, 8. vezetdség aggalyai, 9. pénziigyi szabalytalansagok valoszinlisége, 10. jovore gyako-
rolt hatas, 11. munkatarsak képzettsége és tapasztalata, 12. kdzvélemény érzékelése. Ezek koziil a 3-5,
valamint a 12. pontokat értékelték magas kockazatunak. A kockazatelemzés azonban nem terjedt ki a
Polgarmesteri hivatal, illetve az intézmények konkrét tevékenységeire, folyamataira, igy az elvégzett
kockazatelemzés — bar tartalmazott magas kockazatu tényezéket — a konkrét teriiletek beazonositasa
hianyaban nem volt alkalmas magas kockazatu teriiletek ellendrzési célként vald beazonositasara,
meghatarozasara.
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kockazatelemzéshez alkalmazott munkalap szerint — a jegyzo altal magas kockazatunak érté-
kelt teriiletek ellenérzésének feladataibol tevodik Gssze.

A 2009. évi ellendrzési terv a Polgarmesteri hivatalban négy, az intézményeknél harom sza-
balyszerliségi ellendrzést iranyozott eld. A Polgarmesteri hivatalban a 2008. évben lefolyta-
tott kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasanak, a koztisztviselok alkalmazasi feltételeinek és a
személyi nyilvantartas rendjének, a pénzbeli szocialis ellatasok kifizetése jogszeriiségének és
szabalyszertiségének, valamint a FEUVE rendszer kialakitasanak és miikodtetésének az el-
lendrzését tervezték. Az Onkormanyzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési intézményeknél
eléiranyzott harom ellenérzés a 2008. évi normativ hozzajarulas és a kotott felhasznalasu —
kiemelten a kistérségi tarsulasok kozoktatasi feladatai — tamogatas elszamolasa alapjaul
szolgalo adatszolgaltatas megalapozottsaganak, tovabba egy intézmény kinevezési okmanya-
inak és munkakori leirasainak feliilvizsgalatara iranyult.

A Polgarmesteri hivatal 2009. évi ellenérzési terve a felsoroltakon kiviil tartalmazta a cigany
kisebbségi dnkormanyzat miikdodésének és gazdalkodasanak szabalyszerliségi ellendrzését. Az
Onkormanyzat nem volt jogosult a cigany kisebbségi énkormanyzatnal belsé ellenérzést ter-
vezni és lefolytatni, mivel a Ber. személyi hatdlya — annak 1. § (2) bekezdésében foglaltak
alapjan — a helyi dnkormanyzati, illetve telepiilési és teriileti kisebbségi onkormanyzati kolt-
ségvetési szervekre terjed ki, tovdbba az Onkorményzat és a cigany kisebbségi donkormanyzat
kozotti egyiittmiikodési megallapodas sem tér ki e feladatok ellatasara.

A 2010. évi ellendrzési terv 6t — ebbol a Polgarmesteri hivatalnal harom, az intézményeknél
ketté — szabalyszertiségi ellendrzést tartalmazott. Ennek keretében tervezték a Polgarmesteri
hivatalnal a kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriiségének, a 2010. évi koltségvetési rendelet-
tervezet megalapozottsaganak, a nem rendszeres személyi juttatasok kifizetése alapdoku-
mentumainak ellenérzését. Az Onkormanyzat feliigyelete ala tartozé intézményeket érintden
a 2009. évben igénybe vett normativ hozzajarulasok és kotott felhasznalasu tamogatasok el-
szamolasa alapjaul szolgalo adatszolgaltatas megalapozottsaganak ellendrzése szerepelt a
tervben. Utoellendrzés keretében a 2008-2009. években lefolytatott ellenérzések javaslataira
készitett intézkedési tervekben foglaltak végrehajtasanak ellenérzését a Polgarmesteri hiva-
talban és egy intézménynél iranyoztak elo.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a belsé ellenérzés miikodésénél a kontrollok
megfelelésége gyenge volt, mivel

o az ellendrzési célokat megalapozd kockazatelemzés folyamataba — az erre vonatkozo sza-
balyozas hidnyaban — nem vontak be a jegyzot, és a stratégiai ellenérzési tervek osszealli-
tasa a jegyz0 irasos véleménye figyelembe vétele nélkiil tortént;

e az éves ellendrzési tervhez a jegyz0 az erre vonatkozo szabalyozasi eldiras nélkiil adott
irasos véleményt;

e a Polgarmesteri hivatalnal a tervezett ellenérzések 75%-at, az intézményeknél 67%-at
hajtottak végre. A Polgarmesteri hivatalnal a tervezett négy ellendrzésbél egy™ a jegyzd
irasos kérésére, a targyévben lefolytatott ASZ ellendrzésre vald hivatkozassal, az intéz-

3 A 2009. év II. negyedévére iitemezett, a Polgarmesteri hivatal altal kifizetésre keriil szocialis ella-
tasok jogszerliségének ¢és bizonylatolasa szabalyszeriiségének vizsgalatara iranyuld ellendrzést, a
2009. év aprilisaban az ASZ altal a 2008. évi normativ hozzajarulasok elszamolasa targyban lefolyta-
tott ellendrzésre — mely ,.kapcsan a rendszer hianyossagai egyértelmiivé valtak” — hivatkozva, a jegy-
z06 nem tartotta indokoltnak lefolytatni.
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ményeknél tervezett harom ellenérzésbdl egy™* szobeli egyeztetés alapjan, annak a gaz-
dalkodasi iroda munkatarsai altal torténé végrehajtasa miatt — azonban mindkét esetbe az
Otv. el8irdsat megsértve az éves ellendrzési terv moédositasa, annak Képviseld-testiilet al-
tal torténd jovahagyasa nélkiil — maradt el;

e az Onkormanyzat tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagainal, a rendelkezésre 4l-
16 eréforrasokkal valé gazdalkodas, a vagyon megoévasa, gyarapitasa, az elszamolasok,
beszamolok megbizhatdsaga tekintetében nem terveztek és nem hajtottak végre ellenér-
zést;

e a hatalyos kockazatkezelési eljarasrend alapjan elvégzett kockazatelemzés soran — az elja-
rasrend hianyossagai miatt — nem volt magas kockazatinak értékelt teriilet, igy erre ira-
nyuld ellendrzéseket nem végeztek;

o azellendrzéseket a Ber. 23. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleld tartalmi, a Tébb-
célu tarsulas munkaszervezet vezetdje altal jovahagyott ellendrzési program alapjan haj-
tottak végre. A Tobbcéli tarsulas munkaszervezet vezetdje az ellenérzési programok jo-
vahagyasakor belso ellendrzési vezetdi feladatok ellatdsara nem volt kijeldlve, igy azt —
2009. november 26-an belsd ellenérzési vezetové valo kijeloléséig — jogosulatlanul latta
el;

o a feltart hianyossagok megsziintetésérdl — utoellendrzéssel, intézkedési terv végrehajtasa-
rol késziilt beszamoloval, egyéb modon — a Ber-ben foglalt eldirast figyelmen kiviil
hagyva, nem gy6z6dtek meg;

e az cllendrzési javaslatok alapjan megtett intézkedések nyomon kovetésérél — az erre vo-
natkoz6 szabalyozas hidnyaban — nem vezették a Ber-ben el6irt nyilvantartast;

o kijeldlése hianyaban nem a bels6 ellendrzési vezetd vezette az elvégzett belsé ellendrzé-
sekrodl a nyilvantartast.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa-
nak, a koztisztviselok alkalmazasi feltételei és a személyi nyilvantartas rendje megfeleldsé-
gének, valamint a FEUVE rendszer kialakitasanak és miikddtetésének az ellendrzését végez-
ték el. Az Onkormanyzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési intézményeknél a 2008. évi
kotott felhasznalasa — kiemelten a kistérségi tarsulasok kozoktatasi feladatai — tamogatas el-
szamolasa alapjaul szolgald adatszolgaltatas megalapozottsaganak, tovabba egy intézmény
kinevezési okmanyainak és munkakori leirasainak ellendrzése tortént meg. Soron kiviili el-
lendrzésre nem keriilt sor. Az ellendérzottek a feltart hianyossagok megsziintetésére intézke-
dési tervet készitettek, észrevételt nem tettek.

A belso ellendrzési feladatok — onkormanyzati részvétellel miikodo tarsulashoz csatlakozas-
sal valo — ellatasanak modja, a bels6 ellenérzésekrdl késziilt jelentések tartalma a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleld volt. A jegyzé teljesitette az Amr. 23. szami mellékletében rogzitett
formaban a belsé kontroll rendszerek miikkddésére vonatkozo nyilatkozattételi kotelezettsé-
gét. A polgarmester a zarszamadasi rendelettel egyiitt” a Képvisel6-testiilet elé terjesztette a
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2008. évi dsszefoglalo je-
lentést.

> A Virosi Intézményi Kézpontnal a 2008. évi kozoktatasi jogcimen igénybe vett normativ hozzaja-
rulasok elszamolasat megalapozo6 adatszolgaltatas hitelességének a 2009. 1. negyedévére iitemezett el-
lenérzése maradt el.

3% A polgarmester a zarszamadasi napirend keretében terjesztette a Képvisel6-testiilet elé a koltségve-
tési szervek éves ellendrzési jelentési alapjan készitett 2008. évi dsszefoglald jelentést.
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4.1.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT IN-
TEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkorminyzat gazdalkodasi rendszerének atfogé ellenérzése soran
tett javaslatok végrehajtasara tervezett intézkedések megvalositasa

Az ASZ az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerét a 2006. évben ellendrizte atfogod jelleg-
gel, amelynek soran 22 szabalyszertiségi és hat célszeriiségi javaslatot tett*®. A polgarmester
a szamvevoi jelentésben foglaltakrol a Képviselo-testiiletet tajékoztatta és eldterjesztette a
jegyz6 altal — a felel6s személyek és a hataridok megjelolésével — készitett intézkedési ter-
vet, amelyet a Képvisel6-testiilet hatarozattal elfogadott’’.

Az ASZ iltal tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt hataridére 57% haszno-
sult, 11% részben, illetve 32% nem teljesiilt. A szabalyszer(iségi javaslatok 59%-a telje-
siilt, 14%-a részben, 27%-a nem hasznosult. A célszerliségi javaslatok koziil harom megva-
16sult, harom javaslat nem teljesiilt.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

e a polgarmester a kdltségvetés és a zarszamadas el6terjesztésekor tajékoztatasul bemuta-
tando mérlegek, kimutatasok tartalmi kdvetelményeinek meghatarozasa érdekében — az
intézkedési tervben foglalt hataridore — elGterjesztette a jegyzo altal elokészitett rendelet-
tervezetet, amelyet az Onkormanyzat az 1/2007. (II. 7.) szdmu rendeletével jovahagyott.
Az Onkormanyzat 2007. évi koltségvetési rendeletében biztositottdk, hogy a kdltségvetési
bevételek és kiadasok eredeti eldiranyzata nem tartalmazott finanszirozasi céli pénziigyi
miveletet, a hitelfelvétel- és hiteltorlesztés 0sszegét elkiilonitetten mutattak be;

e az Onkorméanyzat a 2007. évi koltségvetési rendeletének 4. szamu mellékletében, a kolt-
ségvetés végrehajtasanak szabalyai kozott a Képviselo-testiilet eldirta az intézményeknek
a jovahagyott eldiranyzatokon beliil torténdé gazdalkodas kotelezettségét, valamint a
targyévi fizetési kotelezettségek jovahagyott kiadasi eldiranyzatok mértékéig torténd val-
lalasat, ezen tul rogzitették az eldiranyzat tillépés kdvetkezményeként a fegyelmi felelds-
ségre vonast. Az Onkormanyzat 4ltal fenntartott intézmények vezetdi az intézmények
koltségvetéseinek végrehajtasa soran a jovahagyott koltségvetési eldiranyzatokon beliil
gazdalkodtak a 2007. évben. Az Onkormanyzat a 2007. évi koltségvetési rendeletét az
eloirt hataridét betartva, utoljara a zarszamadas elfogadasat megel6z6 idépontban (2008.
februar 27-én) modositotta;

o a gazdasagi szervezet ligyrendjét a jegyz6 az intézkedési tervben foglalt hataridore elké-
szitette, amelyet a Képviseld-testiilet az 57/2007. (VI. 27.) szamu hatarozataval — a Pol-
garmesteri hivatal ligyrendjének 4. szami mellékleteként — jovahagyott. A jegyz0 az in-
tézkedési tervben el6irt hataridében a 2007. februar 15-t6l hatalyos eszkdzok és forrasok
értékelési szabalyzataban rogzitette az aruszallitasbol szarmazo kovetelések vevo altali el-
ismerése igazolasanak, a kovetelés értéke meghatarozasanak modjat, a szamlazas és a ko-
vetelésekkel kapcsolatos adatok nyilvantartasanak rendjét, valamint kdvetelés tipusonként
(ados, illetve vevicsoportonként) a kis Osszegli kovetelések év végi meghatarozasanak

%% A javaslatok szamszer(isitésénél egy javaslatnak szamoltuk azokat, amelyeket mind a polgarmester-
nek, mind a jegyzOnek cimeztiink, illetve nem vettiik figyelembe, amelyek jogszabalyi valtozas miatt
nem aktualisak.

37 Képviselé-testiilet a 19/2007. (II. 14.) szamu hatarozataval fogadta el az ASZ jelentés megéllapita-
saira vonatkoz6 tajékoztatdt és a hianyossagok felszamolasara készitett intézkedési tervet.
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elveit, dokumentalasanak szabalyait, a terven feliili értékcsokkenés elszamolas szabalyait
a szamviteli politikaban rogzitette. A jegyz6 altal kiadott, a 2007. augusztus 23-an kelt,
szamviteli politika hatalya kiterjedt a telepiilésen miikodé helyi kisebbségi dnkormanyzat
gazdalkodasaval osszefliggd, sajatos feladatokra, melyeket a szamviteli politika keretében
elkészitett, eszkozok és forrasok leltarozasi- és leltarkészitési- az eszkdzok és forrasok ér-
tékelési-, a pénzkezelési-, a felesleges vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének
szabalyzata, tovabba a szamlarend tartalmazott;

e az Onkormanyzat 2007. évi koltségvetési rendeletében — az intézkedési tervben meghaté-
rozott hataridére — meghatarozta a céljelleggel nyujtott tamogatasokkal valdé szamadasi
kotelezettség és a kdzhasznil szervezetekkel kdtendd irasbeli szerzédések tartalmara vo-
natkozod keretszabalyokat, melynek megfelel6en az adott timogatassal kapcsolatos szam-
adasi kotelezettség modjat és hataridejét a tamogatottakkal kotott megallapodasban, illet-
ve kiértesitd levélben eldirtak. A 2007. évben kozhasznll szervezetnek nyujtott tamoga-
tassal valo elszamolas feltételeit és modjat a polgarmester a szervezetekkel kotott megal-
lapodasban, illetve szerz8désben™ rogzitette;

e a Polgarmesteri Hivatalban a 2009. évben a ,, Szabadsag ut korszeriisitéesi munkdi” targy-
ban lefolytatott nyilt, egyszerii kozbeszerzési eljarasban irasban szakvélemény™ késziilt,
amely tartalmazta az ajanlati felhivasban a meghatarozott szempontok (ajanlattevokkel
kapcsolatban kizard okok és az alkalmassaguk) szerinti vizsgalat eredményét;

e a Polgarmesteri hivatal 2007. évi belsé ellendrzési terve tartalmazta az ellendrzések cél-
jat, az ellendrizendd idészakot, az ellenérzések tipusat, valamint az ellendrizend6 kolt-
ségvetési szervek megnevezését. A polgarmester, irasban (2007. jalius 3-an kelt, 23599.
iktatdszamu levél) kezdeményezte a Tobbcélu tarsulas munkaszervezete vezetéjénél,
hogy a belsé ellenérok jelentéseikben az eldirt tartalmi kdvetelményeknek megfeleléen
kovetkeztetéseket és javaslatokat is fogalmazzanak meg, melyet ez alapjan a belsé ellen-
Orzési jelentések III. pontja tartalmazott;

e a cigany kisebbségi onkormanyzattal kotott megallapodast az intézkedési tervben rogzi-
tett hataridSben modositottak, amelyben az ASZ javaslatnak megfelelden rogzitették a
koltségvetési eldiranyzatok modositasanak rendjét, a féléves-, a harom-negyedéves- és a
zarszamadasi hatarozatok elfogadasanak hataridejét. Az egytittmiikodési megallapodas el-
fogadasarol az Onkormanyzat hatarozattal® dontétt.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

o a gazdalkodasi hataskoroket gyakorlok ellendrzési feladatinak javitasara a jegyzoOnek tett
javaslatok részben hasznosultak, mert a miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatada-
sok allamhaztartason kiviilre teljesitett-, az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival-,
valamint a karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifizetéseket alatdmasztd bi-
zonylatokon a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételének sorszamat feltiintették, az
érvényesitést a jegyzo altal kijelolt személyek elvégezték. A szakmai teljesitésigazolas és
az utalvany ellenjegyzés a Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a gazdalkodas folya-
mataban (a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitasi munkakkal, vala-

% Az Onkorményzat a 2007. évben a Magyar Maltai Szeretetszolgalat és az Egyiitt az Egészségért
Alapitvany, mint kdzhaszntl szervezetek miikddését tamogatta, az elszamolas feltételeit és modjat a
2007. aprilis 12-én kelt megallapodasban, illetve a 2007. jalius 30-an kelt szerzédésben rogzitették.

% A szakvélemény iktatoszama: 20369-28/2009.

60 Az egyiittmiikodési megallapodast az Onkorményzat a 165/2006. (XI. 22.) szamu hatérozataval fo-
gadta el.
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mint az allamhaztartason kiviilre torténé mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatada-
sokkal kapcsolatos kifizetések soran) azonban az ASZ javaslata ellenére nem miikodott
megfelelden. A pénziigyi gazdalkodasi folyamatokban kialakitott belsé kontrollok miiko-
désének megfelelésége gyenge volt, mert a kiadasok teljesitését megelézoen azok jogo-
sultsaganak, Osszegszeriiségének ellendrzését, valamint a szerzédések, megrendelések
szakmai teljesitésének igazolasat az Amr., 135. § (1)-(2) bekezdésében foglalt eldirasok
ellenére nem végezték el, illetve a jegyz6 kijeldlésével nem rendelkezd személyek lattak
el. Az utalvanyok ellenjegyzése soran a jegyz0, illetve az altala felhatalmazott személyek
az Amr., 137. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem gy6zddtek meg arrél, hogy az
utalvanyozas nem sérti-¢ a gazdalkodasra — koztiik a kotelezettségvallalasok ellenjegyzé-
sének hidnyat — vonatkoz6 szabalyokat, tovabba nem kifogasoltak a szakmai teljesitésiga-
zolas elmaradasat, illetve a jegyzo kijelolésével nem rendelkezé személyek altal végzett
szakmai teljesitésigazolasokat;

e a polgarmester kezdeményezte a vagyongazdalkodasi rendelet modositasat® a vagyon té-
ritésmentes atruhazasa, valamint a kovetelésrdl torténé lemondas eseteinek és modjanak
meghatarozasaval. A vagyon ingyenes atruhazasat meghatarozott céllal mas 6nkormany-
zatnak, kozérdeki kotelezettségvallalas, kdzalapitvany javara tdmogatasként, tovabba ko-
z0sségi célra alapitvanyi hozzajarulas eseteiben tették lehetévé. A vagyon ingyenes atru-
hazasanak és a kovetelésrdl torténd lemondasnak a modjat azonban polgarmesteri el6ter-
jesztés hianyaban — az Aht. 108. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve — az Onkor-
manyzat nem hatdrozta meg. Az Onkormanyzatnal a 2009. évben vagyon téritésmentes
atadasa, kovetelésrol vald lemondas nem volt™.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

e ajegyz6 a Polgarmesteri hivatal iigyrendjének kiegészitésére az Amr.; 10. § (4) bekezdés
a), g) és h) pontokban foglaltak ellenére, elSterjesztést nem készitett. A jegyz6 az Ahsz.
49. § (2) pontjaban foglaltak ellenére a szamlarendben nem rogzitette az analitikus nyil-
vantartasok kapcsolodd fokonyvi szamlakkal vald egyeztetésének irasban torténé doku-
mentalasat, valamint az Ahsz. 49. § (4) bekezdésben elirtak ellenére nem rogzitette a f6-
konyvi szamla és az analitikus nyilvantartas kapcsolatinak szabalyozasa keretében az
analitikus nyilvantartasok adataibdl késziilt sszesité bizonylatok (feladasok) elkészitésé-
nek rendjét, melyeket a 2009. majus 1-jét61 hatalyos szamlarend mar tartalmazza;

e a 2007. évi belsdé ellendrzési tervben tervezett ellenérzéseket — a Ber. 25. §
(5) bekezdésében foglalt eldiras ellenére — a feladatot ellaté Tobbeélu tarsulas — nem haj-
totta végre hidnytalanul (a tervezett hét ellenérzésbdl 6t valosult meg), egyrészt a belso
ellendrok évkozi kapacitas csokkenése™, valamint a Polgarmesteri hivatal és az intézmé-
nyek szervezeti strukturdjanak évkozi atalakitisa miatt az egyik tervezett ellenérzés
(FEUVE rendszer kialakitasa) a megvaltozott szervezeti rendszer miatt a 2007. évben
nem volt aktualis. A 2007. évben elmaradt ellenérzéseket®™ a 2008. évi belsé ellendrzési
tervben figyelembe vették. A polgarmester az Otv. 92. § (10) bekezdésében, a jegyz6 az

1 A vagyongazdalkodasi rendelet modositasat az Onkormanyzat a 18/2007. (VI. 27.) szamu rendele-
tével hagyta jova.

62 A 2010. februar 16-4an kelt, jegyz6 altal kiadott Tanusitvany alapjan.
63 A bels6 ellendrok 1étszama a tervezett négy f6rél harom fore csokkent 2007. oktober 1-jétol.

64 A 2007. évben az Onkormanyzat feliigyelete ala tartozo intézményeknél elmaradt ellendrzések a
FEUVE rendszer kialakitasanak, illetve a béren feliili juttatasok szabalyszeriiségének ellendrzése vol-
tak.
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4.2.
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Aht. 97. § (2) bekezdésében eléirtakat megsértve a 2006. évi ellendrzési jelentést nem a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg® terjesztette a Képvisel-testiilet elé;

e a polgarmester — forrashiany miatt — a kozépiiletek akadalymentessé tételérdl az eldirt ha-
taridére nem gondoskodott, megsértve ezzel a fogyatékos személyek jogairol és esély-
egyenlOségérol szolo 1998. évi XX VI. torvény 29. § (1) bekezdésében eldirtakat.

A kovetkezd célszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

e ajegyz6 a 2007. majus 25-én kelt onkoltség-szamitasi szabalyzatban rogzitette az utokal-
kulacio elkészitéséhez sziikséges eldirasokat. A jegyzé az intézkedési tervben megjelolt
hataridén (2007. majus 31.) tal, a 2007. november 18-an kelt leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzatban hatarozta meg az lizemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok leltarozasanak
modjat, amely szerint a leltdrozast az lizemeltetével, december 31-i fordulonapra elvég-
zett egyeztetéssel kellett elvégezni, és dokumentalni.

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

e a pénziigyi-pénziigyi szamviteli teriileten dolgozok munkakdri leirdsaiban a munkafo-
lyamatba épitett ellenérzési feladatokat a jegyz6 nem rogzitette, a javaslat a 2009. majus
1-jétol kiadott munkakori leirasokban hasznosult;

e a polgarmesternek és a jegyzonek is cimzett javaslatot nem hasznositottak, mivel a kote-
lezettségvallalasra és utalvanyozasra felhatalmazott személyek elvégzett feladatukrol tor-
ténd beszamoltatasanak szabalyozasara el6szor az érintett dolgozok 2009. majus 1-jén ké-
szilt munkakori leirasaban keriilt sor. A jegyz0 a szabalyzatokban nem hatarozta meg az
eléz6 munkafazis ellendrzési kotelezettségét, elmaradt a pénziigyi-szamviteli munkafo-
lyamatoknal az ellen6rzési pontok kijeldlése, az ellenérzéskor elvégzendd miiveletek, az
ellenérzés viszonyitasi alapjanak, az eltérés megallapitasanak és dokumentalasa modja-
nak, tovabba az eltérés esetén sziikséges teendok és jelzési kotelezettség eldirasa.

Az ASZ altal — az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2006. évi ellendrzése soran —
tett javaslatok hasznositasa eredményeként a Polgarmesteri hivatalnal javult a koltségvetési
rendelet tartalmara, szerkezetére vonatkozo szabalyozas és a koltségvetési rendelet végrehaj-
tasanak szabalyszer(isége, valamint a céljelleggel nyujtott timogatasok rendje, tovabba a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasanak és a belsd ellendrzési feladatok ellatasanak sza-
balyszerlisége.

A zarszamadashoz kapcsolodé (allami hozzajarulasok, tamogatasok
igénylésének és felhasznalasanak ellendrzése), valamint a tovabbi vizsga-
latok esetében a megallapitasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkormanyzatnal az ASZ az Onkorméanyzat gazdalkodasi rendszerének 2006. évi atfogd
ellendrzésén tal a 2006-2009 kozott kettd vizsgalatot végzett.

A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése keretében az
Onkormanyzat beruhazasaihoz és rekonstrukcioéihoz nyujtott 2006. évi felhalmozasi cé-
Ia tamogatasok vizsgalatarol késziilt szamvevoi jelentés a jegyzének kettd célszerliségi ja-
vaslatot tartalmazott, amelyek hasznositasara intézkedési tervet nem készitettek. A polgar-
mester a Tobbcélu tarsulds munkaszervezete belso ellendrzési csoportjanak cimzett, 2007.

55 A 2006. évi belsd ellenérzésrdl késziilt éves jelentést a Képvisel5-testiilet a 2007. junius 27-i {ilésén
targyalta meg, melyet az a 70/2007. (V1. 27.) szamu hatarozataval fogadott el.
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jalius 2-an kelt levelében kezdeményezte a kdzponti forrasbol megvalosuld beruhazasok,
felujitasok esetén belso ellendrzés lefolytatasat. A fejlesztési tamogatassal megvalosulo be-
ruhazasoknak a beruhazas befejezését koveté komplex értékelésére, és az értékelés eredmé-
nyérél a Képviseld-testiilet tajékoztatasara tett intézkedés® eredményeként a Képvisels-
testiilet a 69/2007. (VI. 27.) szami hatarozattal fogadta el Fiizesabony, Dormand és Bese-
nyotelek telepiilések ivovizellatasa és ivovizkezelés fejlesztési tdimogatasokkal megvalosulo
beruhdzasokrol késziilt komplex értékelést.

A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzése keretében az
Onkormanyzatot a 2008. évben megilleté normativ hozzajarulas és atengedett SZJA el-
szamolasanak ellendrzésérol késziilt szamvevoi jelentés a jegyzonek 14 szabalyszerliségi,
és kettd célszerliségi javaslatot fogalmazott meg. A jegyz6 az ASZ ellenérzési tapasztalatai-
rol a Képviselo-testiilet 2009. junius 17-1 Gilésére tajékoztatot, és a hibak, hianyossagok meg-
sziintetése érdekében a feladatokat, a felelésoket és a hataridéket tartalmazé intézkedési ter-
vet készitett. A jegyz0 az intézkedési tervet 2009. jinius 3-an az érintett intézményvezetonek
megkiildte. A kdzoktatasi normativ hozzajarulasok igénybevételi feltételei és 1étszamszami-
tasi el6irasainak betartasara tett szabalyszer(iségi javaslatok hasznositasa ellenérzéséért fele-
16s kodzoktatasi referens 2009. oktdber 1-jén irasban beszamolt az ellendrzés tapasztalatairdl,
az intézkedési terv végrehajtasarol.

Az ASZ iltal az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2006 évi atfogd ellenérzése, valamint a
2007. és a 2009. években végzett tovabbi ellenérzések soran tett szabalyszeriiségi és cél-
szeriiségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt hataridére — Gsszességében 75%-
ban hasznosultak, 8%-ban részben teljesiiltek, 17%-ban nem valésultak meg. Az On-
korméanyzatnal a 2006. év ota végzett ASZ ellenSrzések soran tett javaslatok hasznosulasa-
nak megoszlasat a kdvetkezo abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Teljeosﬂlt " - relsil Nem
7% em teojesu t eGJZe; a teljesii
17% () 38%
Részben teljeslt
6%
E ger, 2010. aprilis 16.
Csap6 Anna Korsoésné Vigh Andrea
tanacsado tanacsado

6 A javaslat hasznositisara tett intézkedés, irasos forméban nem volt megtalalhato.
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Veres Janosné
szamvevo tanacsos

Melléklet: 9db 16 lap
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ZARADEK

ZARADEK

A jelentés egy példanyat atvettem. Tudomasul veszem, hogy az abban foglalt megallapita-
sokra az Allami Szamvev6székrél szolo 1989. évi XXXVIIL torvény 25. § (1) bekezdése ér-
telmében nyolc munkanapon beliil észrevételt tehetek. Eszrevételemet az Allami Szamvevé-
szék Onkormanyzati és Teriileti Ellendrzési Igazgatosag, Csecserits Imréné fécsoportfénok-
helyettes, vizsgalatvezetének cimezve, (1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10.) a vizs-
galatot végz0o csoport vezetdje Korsosné Vigh Andrea tandcsadd részére (cim: 3300 Eger,
Kossuth Lajos ut 9.) kell megkiildenem.

Fiizesabony, 2010. aprilis 16.

Laminé Antal Eva
polgarmester
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1. szamu melléklet

a V-3023-7/9/2010 szamu szamvevdi jelentéshez

Fiizesabony Varos Onkormanyzata

Az Onkormianyzat gazdalkod4sat meghatirozé adatok, mutatészamok

Megnevezés

A telepiilés allando lakosainak szama (f6) 2010. januar 1-jén
A KépviselO-testiilet tagjainak a szama (f6) (2009. december 31-én)
A KépviselO-testiilet munkajat segité allando bizottsagok szama (2009. december 31-én)
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (2009. december 31-én)
Az 0sszes vagyon értéke a 2009. december 31-1 kdnyvviteli mérleg szerint (millio Ft)
Az adossagallomany (hosszu és rovid lejarata kotelezettség) 2009. december 31-én (millié Ft)
Az egy lakosra jutd adossagallomany 2009. december 31-én (Ft)
Az 0sszes 2009. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft)

Ebbdl: sajat bevétel (millid Ft), melybol

helyi adobevétel (millio Ft)

Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évi sajat bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évi helyi adobevétel (Ft)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Helyi ad6 bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2009. évben (millio Ft)

Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millio Ft)
A 2009. évi koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi céli koltségvetési kiadas aranya (%)
Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési kiadas (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft)
A koltségvetési intézmények szama 2009. december 31-én (db)

Ebbdl: 6nalléan mikddé (db)

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (f6)
(2009. december 31-én)

8 327
14

5

48
4942
1622
194 788
1997
636
303
239 822
76 378
36 388
31,8
15,2

1 946
336
17,3
233 698
40 351
3

2

199




Fiizesabony Véros Onkormanyzata

Az onkormanyzati vagyon alakulasa

2. szamu melléklet

a V-3023-7/9/2010. szamu szamvevoi jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Viltozas %o-a (E1026 év=100%)
megnevezese (milli6 Ft) (milli6 Ft) (millio Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Immaterialis javak 17 11 10 64,7 90,9 58,8
Targyi eszk6zok 2804 2770 2975 98,8 107,4 106,1
ebbdl: ingatlanok 2679 2657 2879 99,2 108,4 107,5
beruhdzasok, felujitasok 57 49 35 86,0 71,4 61,4
Befektetett pénziigyi eszkdzok 61 480 253 786,9 52,7 414.8
Uzemeltetésre atadott eszkozok 791 750 708 94,8 94,4 89,5
Befektetett eszk6zok Gsszesen 3673 4011 3946 109,2 98,4 107,4
Forgoeszk6zok sszesen 150 848 996 565,3 117,5 664,0
ebbdl: kovetelések 60 76 124 126,7 163,2 206,7
pénzeszkozok 43 710 833 1651,2 117,3 1937,2
Eszkozok osszesen 3823 4859 4942 127.1 101,7 1293
Sajat toke dsszesen 3615 2730 2287 75,5 83,8 63,3
Tartalék Gsszesen 34 724 1033 21294 1427 3038,2
Kotelezettségek Osszesen 174 1405 1622 807,5 115,4 932,2
ebbdl: hosszu lejaratu kotelezettsegek 1 1165 1196 116500,0 102,7 119600,0
rovid lejaratu kételezettségek 118 193 372 163,6 192,7 315,3
Forrasok osszesen: 3823 4859 4942 127.1 101,7 1293

Forrés: - a 2007-2008. évi adatok esetében a Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamold "01" szamu (irlap ASZ ellenérzés soran korrigalt adatai.
- a 2009. évi adatok esetében a Polgarmesteri hivatal altal a kdltségvetési szervek fékonyvi kdnyvelése alapjan 2010. februar 23-an készitett tajékoztatas



Fiizesabony Varos Onkormanyzata

Az onkormanyzati kotelezettségek alakulasa

2/a. szamu melléklet
a V-3023-7/9/2010. szamu szamvevoi jelentéshez

Meérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Viltozas %-a (E16z6 ¢v=100%)
megnevezese (milli6 Ft) (milli6 Ft) (millio Ft) | 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.
Hosszi lejarata kotelezettségek 6sszesen 1 1165 1196 116500,0 102,7 119600,0
ebbdl: hosszl lejaratra kapott kolcsonok 0 0 0 - - -
tartozasok fejlesztési célu kotvénykibocsatasbol 0 1165 1194 - 102,5 -
tartozasok miikddési célu kotvénykibocsatasbol 0 0 0 - - -
beruhazasi és fejlesztési hitelek 0 0 0 - - -
miikddési célu hosszu lejarata hitelek 0 0 0 - - -

egyéb hosszu lejarata kotelezettségek 1 0 2 - - 200,0

Rovid lejarata kotelezettségek dsszesen 118 193 372 163,6 192,7 315,3
ebbdl: rovid lejaratu kolesondk 3 15 31 500,0 206,7 1033,3

rovid lejarati hitelek 64 98 115 153,1 117,3 179,7

kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatasbol 11 19 93 172,7 489,5 845,5

garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot. 0 0 0 - - -

h. lejar. kapott kdlcson kdv. évet terh.torl.részl. 0 0 0 - - -
felh.c.kotv kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0 0 0 - - -
miik.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0 0 0 - - -
beruh.fejl.hitel kov.évet terheld torl. részlete 0 0 0 - - -
miikddési c.hosszh lej.hitel kov.évet terh.torl.r. 0 0 0 - - -
egyéb hosszu lej.kot.kov.évet terh.torl. részlete 0 0 0 - - -

Forras: - a 2007-2008. évi adatok esetében a Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamold "01" szamu (irlap adatai.

- a 2009. évi adatok esetében a Polgarmesteri hivatal altal a kdltségvetési szervek f6kdnyvi kdnyvelése alapjan 2010. februar 23-an készitett tjékoztatas.




Fiizesabony Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2007-2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szamu melléklet
a V-3023-7/9/2010. szamt1 szamvevoi jelentéshez

2007. év 2008. év 2009. év 2010.
) Eredeti |M()dositott Teljesités/ | Eredeti |M(’)dositott Teljesités/ | Eredeti M()dositot Teljesités/ Eredeti
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti | elBirany-
eléiranyzat (millio Ft)|(millio Ft)| eldirany- klgiranyzat (millié Ft| (millio Ft)| eldirdny- plgiranyzat (milli¢ Ftf (milli6 Ft)| eléirany- |zat (millio
zat % zat % zat %
Ft)

Miikodési céli koltségvetési bevételek dsszesen 1398 1 440 1420 101,6 1345 1499 1525 113,4 1525 1619 1582 103,7
Miikodeési célu koltségvetési kiadasok dsszesen 1459 1 441 1410 96,6 1 403 1589 1491 106,3 1 609 1676 1610 100,1
Miikodési ce.ltl kolts"egvetem bevételek és kiadasok -61 1 10 58 90 34 84 57 28 0
egyvenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek dsszesen 505 145 121 24,0 38 224 249 655,3 1 099 1241 415 37,8
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok dsszesen 501 134 100 20,0 52 781 153 2942 1095 1252 336 30,7
F‘elhzrllmozam célua kolt.s,egvete"s1 bevételek és 4 1 21 14 557 92 4 11 79 0
kiadasok egyenlege: hiany-, tobblet+
Koltségvetési bevételek Gsszesen 1903 1585 1541 81,0 1383 1723 1774 128,3 2 624 2 860 1997 76,1
Koltségvetési kiadasok dsszesen 1 960 1575 1510 77,0 1 455 2370 1 644 113,0 2704 2928 1 946 72,0
K.(zltsegi:tem bevételek és kiadasok egyenlege: 57 10 31 7 647 130 80 68 51 0
hiany-, tobblet+
Finanszirozasi célu pénziigyi bevételek 136 69 0 72 1 068 1 002 80 68 541
Finanszirozasi célu pénziigyi kiadasok 79 79 15 0 421 421 0 0 297
Finanszirozasi céli pénziigyi miiveletek egyenlege 57 -10 -15 72 647 581 80 68 244 0

Forras: -a2007-2008. évi adatok esetében a Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolo "80" szamu tirlap ASZ ellendrzés soran korrigalt (konyvvizsgald auditalasi eltését is

figyelembe véve) adatai;

-a2009. évi adatok esetében a Polgarmesteri hivatal altal a koltségvetési szervek fokonyvi konyvelése alapjan 2010. februar 23-an készitett tajékoztatas;
- a koltségvetési bevétel-kiadas mitkodési-felhalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.




Fiizesabony Varos Onkormanyzata

TANUSITVANY
az europai unids forrasokkal tamogatott célok és programok 2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairol

4. szamu melléklet

a V-3023-7/9/2010. szamu szamvevdi jelentéshez

Sor-
szam

Az eurdpai unioés forrasokkal
tamogatott program megnevezése
és a palyazat célja

Tervezett
Osszes
bekerilési
koltség

Az 6sszes kiadasbol 2007-2010 kozott tervezett koltségvetési adatok (millio Ft)

Osszes
koltség-
vetési kiadas

az Osszes kiadast finansziroz6 forrasok

Tervezett

Az 6sszes kiadasbol 2007-2010 kozott teljesitett koltségvetési adatok (millio Ft)

europai
uniés
tdmogatas

Nemzeti dllamhaztartasi finanszirozas

kozponti
(hazai)

helyi

EU Oneré Alap (saidt)

hitel

egyéb forras
(pl. magan)

kezdési

befejezési

hataridé

Osszes koltség
vetési
kiadas

az Osszes kiadast finanszirozo forrasok

eurépai
uniés
tdmogatas

Nemzeti dllamhaztartasi finanszirozas

kozponti
(hazai)

EU Oneré Alap helyi

(sajat)

egyéb forras

hitel (pl. magan)

I. NFT operativ programjai

1. UMFT operativ programijai

IIl. Egyéb kozosségi
kezdeményezés

A 9/2008. (1. 24.) FVM rendelet
alapjan az Eurépai Mezégazdasagi
és Vidékfejlesztési Alapbdl egyéb
kistérségi kozlekedési szolgaltatas
fejlesztése

6,7

6,7

5,0

0,0 0,0

0,0

0,0

2008. XI.20.

2009. XI. 20.

8.4

4,3

0,0

27

0,0 0,0]

A 2009. évi iskolatej program
szabalyozasardl sz6lo 166/2008.
(XII. 22.) FVM rendelet 7. §-a
alapjan igényelt tdmogatas 2009.
oktéber hénapra

0,3

0,3

0,1

0.2 0,0 0,0

0,0

0,

=)

2009. IX. 1.

2009. X. 31.

0,3

0,1

0,2 0,0

0,0

0,0 0,0]

Befejezett fejlesztési feladatok
forrasa 6sszesen

7,0

7,0

5,1

1,9 0,0 0,0

0,0

0,0

8,7

44

1,6 0,0

2,7

0,0 0,0

10.

Finanszirozasi forrasok megoszlasa

100,0%

100,0%

72,9%

27,1% 0,0% 0,0%

0,0%

0,0%

100,0%

50,6%

18,4% 0,0%

31,

0%

0,0% 0,0%

11.

Folyamatban 1év6 fejlesztési
feladat megnevezése

12.

I. NFT operativ programjai

13.

14.

Il. UMFT operativ programjai

15.

AROP-1.A.2/A "Fiizesabony Varos
Polgarmesteri hivatalanak
szervezetfejlesztése"

21,7

21,7

18,4

0,0

0,0

0,0

2009.07.15

2010.12.15

6,5

02

0,0 0,0

52 0,0

16.

EMOP-2007-4.1.1/B " Alapszinti
jaro beteg szakellatas feltételeinek
biztositasa a flizesabonyi
Egészséglgyi és Szocialis
Kdzpontban"

288,9

288,9

245,5

14,5 0,0

0,0

0,0

2009.10.01

2010.09.30

4,6

0,0

0,0 0,0

0,0

4,6 0,0

17.

TAMOP-3-2-3/08/1 "Ariadné
Program - taldld meg a sajat utad
az épitékozosségekben”

231

231

19,6

3.5 0,0 0.0

0,0

0,0

2009.09.01

2011.06.30

0,0

0,0

0,0 0,0

0,0

0,0 0,0

18.

TAMOP-3.2.3./08/2 "KREATIV
JOVO - kozbsségépités”

28,1

28,1

0,0

0,0

0,0

2009.10.01

2011.06.30

0,0

0,0

0,0 0,0

0,0

0,0 0,0




Az 6sszes kiadasbol 2007-2010 kozott tervezett koltségvetési adatok (millio Ft)

Az 6sszes kiadasbol 2007-2010 kozott teljesitett koltségvetési adatok (millio Ft)

Tervezett
Az eurdpai uniés forrasokkal Tervezett az 0sszes kiadast finanszirozé forrasok az 0sszes kiadast finanszirozo forrasok
Sor- tamogatott program megnevezése bokssz.f .| 8sszes eurépai Nemzeti allamhéztartasi finanszirozas ) ) kezdési befejezési | 0sszes koltseg eurépai Nemzeti &llamhéztartasi finanszirozas ) )
szam és a palyazat célia iai"suézs' kéltseg- unios hitel egyéb forras vetési Uniés hitel egyéb forras
vetésikiadds| umogatas | 0% | £y Gners Alap helyi (pl. magan) hatéridé Kadds | amogatas | KOZPON | £y yners Alap helyi (pl. magén)
(hazai) (sajat) (hazai) (sajat)
TIOP-1.2.3-08/1 "Osszehangolt
koényvtar-infrastruktura fejlesztés
19. [Heves megyében a Brody Sandor
Megyei és Varosi Kényvtar
vezetésével” 24 2,4 2,0 04 0,0 0,0 0,0 0,0]  2009.07.15|2010 03. 28. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2 TIT.Egyeb Kozosseqr
| kezdeményezés
21.
Folyamatban levo fejlesztesi
22. feladatok forrasai 6sszesen 364,2 364,2 309,4 241 0,0 30,7 0,0 0,0 11,1 0,2 0,0 0,0 1,1 9,8 0,0
23. |Finanszirozasi forrasok megoszlasa 100,0% 100,0% 85,0% 6,6% 0,0% 8,4% 0,0% 0,0% 100,0% 1,8% 0,0% 0,0% 9,9% 88,3% 0,0%
24. |Fejlesztési feladatok kiadasainak
forrasai 6sszesen: 371,2 371,2 314,5 26,0 0,0 30,7 0,0 0,0 19,8 4,6 1,6 0,0 3,8 9,8 0,0
25. |Finanszirozasi forrasok megoszlasa 100,0% 100,0% 84,7% 7,0% 0,0% 8,3% 0,0% 0,0% 100,0% 23,2% 8,1% 0,0% 19,2% 49,5% 0,0%

Kiallitas idépontja: 2010. februar 18.

Nyilatkozat: A tanusitvanyban szereplé adatok valédisagat igazolom.

P.H.

Dudas Laszléné
a kiallité alairasa



Flizesabony Varos Onkormanyzata

TANUSITVANY

az eurépai unios forrasokra 2007-2010 kézott benyuijtott palyazatokrol, amelyek elbiralasarél az Onkormanyzat még nem kapott tajékoztatast

4/a. szamu melléklet
a V-3023-7/9/2010. szamu szamvevéi jelentéshez

Sor-
szam

Az eurdpai unids forrasokra benyujtott
palyazat megnevezése és célja

A benyujtott palyazat adatai (milli¢ Ft)

Osszes kiadas

az dsszes kiadast finanszirozo forrasok

Tervezett

eurodpai unios
tamogatas

Nemzeti dllamhéaztartasi finanszirozas

kézponti (hazai)

EU Oners Alap

helyi
(sajat)

hitel

egyéb forras
(pl. magan)

kezdési

befejezési

hataridé

I. NFT operativ programjai

Il. UMFT operativ programjai

KEOP-2009-2.3.0/2F/09 ,Tisza-tavi
Régio6 hulladéklerakait rekultivald
egycélu Onkormanyzati Tarsulas
tagtelepuléseinek felhagyott
telepulési szilardhulladék-
lerakoinak rekultivacioja”

257,9

219,2

38,7

0,0

0,0

0,0

0,0

2009.12.01

2012.12.31

TIOP-1.1.1-07/1 "IKT technolégia
bevezetése Flizesabony
kozoktatasi intézményeiben"
(informatikai eszk6zcsomagokra
palyaztak: 24 db tantermi csomag,
3 db szavazo6 csomag, 1 db
alkalmazasi szerver csomag, 1 db
kiegészité SNI IKT csomag. Az
Oktatasi és Kulturalis Minisztérium
két kozbeszerzési eljarasa
eredmeénytelen volt. A tamogatas
megvaltozott feltételei miatt a
palyazathoz tovabbi mellékletek
benyujtasa 2010. marcius 14-ig
szukséges, amely a tamogatoi
okirat alairasanak feltétele.)

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

2010.08.01

2010.08.31

lll. Egyéb k6zosségi
kezdeményezés

EMVA LEADER fejezetébdl ,Ovd a
kérnyezeted, hogy legyen hol
élned”

0,7

0,4

0,1

0,0

0,0

0,2

0,0

2010.04.22

2010.04.22

EMVA LEADER fejezetéb6l
»Egyutt egymassal a kdzosségért
tabor”

2,5

1,6

0,4

0,0

0,0

0,5

0,0

2010.06.18

2010.06.27




A benyuj

tott palyazat adatai (millio Ft)

~ — — - Tervezett
az Osszes kiadast finanszirozé forrasok
Sor- Az eurdpai unids forrasokra benyuijtott .. . - L. - .
szam palyézat megnevezése és célja dsszes Kiadds | eurépai uniés Nemzeti allamhaztartasi finanszirozas el eqyéb forras kezdési befejezési
AMOGAES | s zponti (hazai) | EU Oners Alap (Q:j'g;) (pl. magén) hatarids
EMVA LEADER fejezetébdl
9. |,Hagyomanyérzd nemzeti
Unneplnk” 1,6 0,9 0,2 0,0 0,0 0,5 0,0 2010.08.20f 2010.08.22
EMVA LEADER fejezetébdl
,KOzOsségi szerepek és
10. . o
lehetéségek az Uj évezred
hajnalan” 3,3 1,9 0,5 0,0 0,0 0,9 0,0 2010.05.03] 2010.05.06
Palyazott fejlesztesi feladatok
1. |kiadasanak forrasa ésszesen: 266,0 224,0 39,9 0,0 0,0 2,1 0,0
12. |Finanszirozasi forrasok megoszlasa 100,0% 84,2% 15,0% 0,0% 0,0% 0,8% 0,0%

Kiallitas idépontja: 2010. februar 18.

Nyilatkozat: A tanusitvanyban szerepl® adatok valédisagat igazolom.

P.

H.

[ Dudas Laszloné
a kiallito alairasa




Fiizesabony Varos Onkorméanyzata

4/b. szamu melléklet
a V-3023-7/9/2010. szamu szamvevoi jelentéshez

TANUSITVANY

a 2007-2010. években benyujtott és elutasitott eurépai unios palyazatokrol

A benyL’ljtott pély‘éza’t adf'atai (rr’lillié,Ft) i Tervezett
az Osszes kiadast finanszirozo forrasok
Sor- | Az eurdpai uniés forrasokra benyujtott és . L - s . fei PR ) ‘i codai Az eurdpai unios forrasokra vonatkozé palyazat
szam | elutasitott palyazat megnevezése és célja | 9055268 europal Nemzeti allamhaztartasi finanszirozas ) egyéb kezdési | befejezési elutasitasanak indoka
kiadas uniés - - ~ . - hitel forras
tamogatas kozpor_m EU Onerd he.I¥| (pl. magan) hataridé
(hazai) Alap (sajat)
AROP 1.A.2/A "Flizesabony varos Ak L . . -
. . . A palyazati kiirdsban meghatarozott jogosultsagi
1. |Polgarmesteri hivatalanak kévetelményeknek nem tettek eleget
szervezetfejlesztése" 22,2 20,0 0,0 0,0 0,0 2,2 0,0/ 2008.11.03| 2010.04.30 v '
EMOP-2008-3.1.2/A LFlzesabony
2. |véaroskdzpont integralt Forrashiany miatt a palyazatot elutasitottak.
funkciébdvitd fejlesztése” 866,5 736,5 0,0 0,0 130,0 0,0 0,0] 2009.01.01| 2010.12.31
EMOP-2008-3.1.2/B "Fiizesabonyi
3. |kistérségi kdzpont Forrashiany miatt a palyazatot elutasitottak.
kozlekedésfejlesztése” 79,4 71,4 0,0 0,0 8,0 0,0 0,0] 2009.03.02| 2010.06.01
4. |EMOP-2008-3.2.1.-C "Fiizesabony A szakmai minimum pontszamot nem érte el.
belteriileti vizrendezés fejlesztés" 573,2 500,0 0,0 0,0 73,2 0,0 0,0( 2009.07.01| 2010.06.30
EMOP-2008-4.2.1/A/1F "A
5. Flizesabonyi Idések klubjanak Formai hiba miatt a palyazatot elutasitottak.
infrastrukturalis fejlesztése" 33,1 29,8 0,0 0,0 0,0 3,3 0,0 2009.03.20( 2009.09.30
EMOP-2008-4.3.1/2F ,A munka
6réme, az alkotas izgalma — A
° .0 "e: a. a ot'as g'a a.‘ A palyazati kiirasban meghatarozott jogosultsagi
6. [mindségi oktatas feltételeinek .. .
) " . kovetelményeknek nem tettek eleget.
megteremtése a flizesabonyi
Teleki Blanka Altalanos Iskolaban” 2324 209,1 0.0 0,0 0,0 233 0,0{ 2008.11.03| 2010.11.01
7. TAMOP_5'215/(,)8/1/A ,,E§e|y’he?lo :’a Formai hiba miatt a palyazatot elutasitottak.
halmozott hatranyok leklzdésére 19,8 19,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0| 2009.01.05| 2010.04.30
Elutasitott fejlesztési feladatok
8. kiadasanak forrasa 6sszesen: 1826,6 1586,6 0,0 0,0 211,2 28,8 0,0
9. |Finanszirozasi forrasok megoszlasa 100,0% 86,9% 0,0% 0,0% 11,5% 1,6% 0,0%

Nyilatkozat: A tanusitvanyban szerepl6 adatok valédisagat igazolom.

Kiallitas idépontja: 2010. februar 18.

P. H.
Dudas Laszloné
a kiallité alairasa



5. szamu melléklete
a V-3023-7/9/2010. szamu szdmvevdi jelentéshez

ADATLAP

az eurdpai unios forrassal tamogatott
a 9/2008. (I. 24.) FVM rendelet alapjan az Eur6pai MezGgazdasagi és Vi-
dékfejlesztési Alapbdl egyéb kistérségi kozlekedési szolgaltatas fejlesztése
feladatrél

1. APALYAZO ADATAI

1.1. A paly4z6 Onkorményzat neve: Fiizesabony Varos Onkorményzata

1.2. A paly4z6 Onkormanyzat cime: Fiizesabony, Rdkdczi 1t 48.

2. A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1. A pélyéazott program megnevezése: Egyéb kozosségi kezdeményezés/”A 9/2008. (1.
24.) FVM rendelet alapjdn az Eurdpai Mezégazdasdgi és Vidékfejlesztési alapbdl a kistérségi kozle-
kedési szolgdltatdsok fejlesztésére igénybe vehet§ tdmogatds”

2.2. A pélyazott programon beliil a projekt cime A 9/2008. (1. 24.) FVM rendelet alapjdn az

Eurdpai Mezégazdasdgi és Vidékfejlesztési alapbol egyéb kistérségi kozlekedési szolgdltatdsok fej-
lesztése”

2.3. A palyazatot készitd megnevezése: ICT EUROPA TENDERHAZ Gazdasagi Tan4csadé
és Szolgaltatd Kft., Budapest

2.4. A palyazat benyujtasanak id6pontja: 2008. szeptember 8.
2.5. A palyazott projekt tervezett
o teljes kiadasanak 6sszege: 6 650 000 Ft
2.6. A palyazott projekt megvaldsitasanak tervezett forrasa:
e tamogatasanak Gsszege: 6 650 000 Ft
e eurdpai unids: 4 987 500 Ft
e hazai tarsfinanszirozas: 1 662 500 Ft
e EU Onerd Alap: -

e sajat forras: -




¢ hitel: -
o egyéb forras: -

2.7. A megval6sitas tervezett kezdési és befejezési id6pontja (év, hd, nap): 2008. novem-
ber 20 - 2009. november 20.

3. A PALYAZAT ELBiRALASA

3.1. A pélyazat elbirdlasardl sz6l6 dontés kelte: 2008. november 19.

3.2. A palyazat elbirdlasdnak eredménye: MVH Vidékfejlesztési TAmogatasok Igazgatdsa-
ga tamogatasrodl sz616 hatarozata 2008. november 19-i keltezésti.

4.  ATAMOGATASI SZERZODES ADATAI
4.1. A tdmogatasi szerz6dés megkotésének idépontja: 2008. november 19.
4.2. A projekt kezdési és befejezési idGpontja: 2008. november 20 - 2009. november 20.
4.3. A projekt elszdmolhaté 6sszkoltsége (kiaddsa): 6 650 000 Ft
4.4, A projekt megvalésités forrésai:
e eurdpai unids tdmogatas: 4 987 500 Ft
o hazai tarsfinanszirozas: 1 662 500 Ft
e EU Onerd Alap sajét forras: -
e sajat forras: -
o hitel: -
o egyéb forras: -

4.5. A projekt szdmszeriisithet6 eredményei

Kulcs- Mértéke

Eredmerzy indi- gy-ség  Bdzis- Megv?l ositast Fenntartasi idészak
/Mutaté , b - idGszak P
/indikitor neve ator  (db, f6,  érték (célérték) (célérték)
(1/N) %)
1 gépkocsi I 1db 0 2008 - 20009. 5év
XI1.20 XI.20.

5. ELLENORZESEK
5.1. A kiilsé ellendrzések:
e azellendrzések szama: 2 db

o azellendrzést végzs szervek megnevezése: MVH Heves Megyei Kirendeltsége




5.2. A kiilsé ellendrzések altal feltart szabalytalansagokra vonatkozé adatok:

e mely elbirast nem tartottak be:

1) A 2009. junius 3-i keltezés(i helyszini szemle jegyz6konyv szerint: a tdmoga-
tasi hatdrozatban foglaltak ellenére a gépjdrmii nem rendelkezett a biztonsa-
gos kozlekedés feltételeit megteremtd, kételez8en beépitendd, a 9/2008. (1.
24.) FVM rendelet 2. szdma mellékletében meghatarozott kiegészits eszko-
zokkel. A hatsé iilések szell6ztetése nem volt megoldott. Utas oldali 1égzsak,
hélanc, mobiltelefon-kihangositd, dupla belsé tiikor, sététitett oldaliiveg, ke-
rekesszékben iil6k szallitasat segit6 eszkéz nem volt. A gépjarmilivon nem
volt megtalalhaté az 1974/2006/EK rendelet VI. melléklet 3.1 és 4. pontja sze-
rinti szlogen, az EU logé és az UMPV logd, amelynek beszerzése a helyszini

szemle idején folyamatban volt.

2) A 2009. julius 22-i keltezés(i helyszini szemle jegyz8konyv szerint: a 2009. ju-
nius 3-i keltezésti helyszini szemle jegyz6konyvben megallapitott hidnyossa-

gokat pdtoltak.

nrsor

e az elbiras nem teljesitésének okai: a gépjarmi a tdmogatasi hatarozatban el
tak ellenére nem rendelkezett a 9/2008. (I. 24.) FVM rendelet 2. szdmu mellékle-

tében meghatarozott kiegészits eszkozokkel.

e arendezésre eldirt kotelezettségek: hatsé iilések szell6ztetésének, valamint utas
oldali 1égzsdk, hélanc, mobiltelefon-kihangositd, dupla belsé tiikor, sotétitett ol-

daliiveg beszerelésének és kerekesszékben iil6k szallitasanak megoldasa.

7”7z

o arendezésre elirt kitelezettséget mennyi id6n beliil teljesitették: 2009. janius 4

- julius 31.

o mekkora id8beli cstszast eredményezett ez a projekt megvaldsitisaban (év, ho,

nap): nem okozott id8beli cstszast.

Kelt: Flizesabony, 2010. februdr 16.

tanacsadé jegyzé




6. szamu melléklet
a V-3023-7/9/2010. szamu szdmvevdi jelentéshez

Fiizesabony Varos Onkorményzata

Az ellendrzés soran atadott munkatablak,
munkalapok és megfelelGségi tesztek jegyzéke

” 7z

1. szamu eldvizsgalati munkalap az eredendd kockazat mindsitéséhez

” 7z

2. szdmd munkalap: Kit6ltési utmutatd az eredendd kockdzat mindsitéséhez késziilt eld-
vizsgalati munkalaphoz

4. szamu munkalap: 1.0. szamu munkatabla: A tervezett, illetve teljesitett koltségvetések-
ben egyes bevételi, illetve kiadasi jogcimek miikdési és felhalmozasi céli megosztasa-
hoz a 2007-2010. évekre

5. szdmd munkalap: 1.1. szdmd munkatébla: Az Onkormdanyzat 2007-2010. évi kéltségve-
tésének és 2007-2009. évi koltségvetési beszamoldjanak elemzéséhez kivalasztott f6bb
adatok

6. szdmu munkalap: 1.2. szdmt munkat4bla: Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi m{ikédési és
felhalmozasi céld koltségvetési, valamint finanszirozdsi célu kiaddsainak és bevételei-
nek alakuldsa, a koltségvetési/pénziigyi hidny, illetve tobblet bemutatdsa

7. szZdmd munkalap: 1.3. szdmt munkat4bla: Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi m{ikédési és
felhalmozasi célu koltségvetési bevételeinek és kiaddsainak részardnya az Gsszeshez,
valamint a koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlegének részaranya

8. szdmu munkalap: 1.4. szdmd munkatébla: Az Onkormdanyzat 2007-2010. évi kéltségve-
tési bevétellel vald fedezettségét mutatd indexek

9. szdmud munkalap: 1.5. szamt munkatabla: Az 6nkorményzati vagyon alakulasa

10. szamd munkalap: 1.6. szamu munkatabla: A 2007-2010. években a folydszamlahitellel
kapcsolatos jellemz8k

11. szamu helyszini ellen6rzési munkalap az 1.1. szdmu programponthoz: A tervezett kolt-
ségvetési bevételek és kiadasok alapjan a koltségvetési egyensuly, a koltségvetési hiany
alakulasa, a hiany tervezett finanszirozasi mddja, valamint a koltségvetési hiany meg-
allapitasanak szabalyszeriisége

12. szamu munkalap: Kitoltési utmutaté a 11. szamu helyszini ellen6rzési munkalaphoz
(1.1. szdmu programponthoz)

13. szamu helyszini ellenérzési munkalap az 1.2. szamu programponthoz: A teljesitett kolt-
ségvetési bevételek és kiadasok alapjan a pénziigyi egyensuly, a pénziigyi hiany alaku-
l4sa, a pénziigyi hidny finanszirozésa, az igénybe vett finanszirozasi céli pénziigyi esz-
kozok hatdsa a pénziigyi helyzet alakuldsara, az eladésodéasra, valamint a fizet8képes-
ségre

14. szamu munkalap: Kitoltési utmutaté a 13. szamu helyszini ellen6rzési munkalaphoz
(1.2. szdmu programponthoz)




15.

16.

17.
18.
19.
19/a.
20.
21.

22.

23.
24.
25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.

szamu helyszini ellen8rzési munkalap az 1.2. szamu programponthoz: Tandsitvany az
Onkormadnyzat ellen8rzstt id8szakban tértént kétvénykibocsatdsardl

szamu helyszini ellen8rzési munkalap a 2.1. szdmu programponthoz: Az eurdpai unids
forrasok igénybevételére és a varhaté tdmogatds felhasznéldsdra tortént felkésziilés
szabalyozottsdganak, szervezettségének, valamint egy tdmogatasi szerz8désben foglalt
célkitlizés megvaldsitasanak mlikodtetésének eredményessége

szamu munkalap: Teljességi Nyilatkozat a 2.1. szamu programponthoz

szamu helyszini ellenérzési munkalap a 2.1.1. szamu programponthoz: Az eurdpai uni-
6s forrdsokra benyujtott palyazatok tervezett és teljesitett koltségvetési adatai 2007-
2010. évekre

szamu helyszini ellenérzési munkalap a 2.2. szamu programponthoz: Az elektronikus
kozszolgaltatss feltételeinek kialakitdsa

szamu munkalap: Kit6ltési utmutatd a 19. szamd helyszini ellenérzési munkalaphoz
(2.2. szdmu programponthoz)

szamu munkalap: Tanusitvany a 2.2.3. szdmud programponthoz az intézmények altal a
2009. évben nydjtott tamogatasok kozzétételének ellenérzéséhez

szamu munkalap: Tanusitvany a 2.2.3. szamu programponthoz az intézmények éltal az
intézmények altal a 2009. évben kotott szerz6dések kozzétételének ellenbrzéséhez

szamu munkalap: Munkadokumentum a 2.2.3. szdmu programponthoz az intézmények
altal a 2009. évben nyujtott tdmogatdsok kozzétételének ellendrzéséhez, illetve az On-
korményzat (Polgdrmesteri hivatal és intézmények) altal kotstt szerz6dések kozzété-
telének ellenérzéséhez

szamu munkalap: Kitoltési utmutatd a 22. szdmd munkadokumentumhoz (2.2.3. szdma
programponthoz)

szamu elévizsgalati munkalap a 3.1.1. szama programponthoz: A koltségvetés tervezés
és a zarszamadas készités folyamataban végrehajtandé belsd kontrollok kialakitasa

szamd munkalap: Kitoltési atmutaté a 24. szamu el8vizsgalati munkalaphoz (3.1.1.
szamu programponthoz)

szamu el8vizsgalati munkalap a 3.1.2. szdmu programponthoz: A Polgarmesteri hiva-
talndl a pénziigyi-szamviteli feladatok soran elvégzendd belsé kontrollok kialakit4sa

szamd munkalap: Kitoltési atmutaté a 26. szdmu el8vizsgalati munkalaphoz (3.1.2.
szamu programponthoz)

szamu elbvizsgalati munkalap a 3.1.3. szamu programponthoz: A pénziigyi-szamviteli
feladatoknal alkalmazott informatikai rendszerek miikodtetéséhez a bels6 kontrollok
meghatarozasara

szamd munkalap: Kitoltési atmutaté a 28. szdmu el8vizsgalati munkalaphoz (3.1.3.
szamu programponthoz)

szamu helyszini ellendrzési munkalap a 3.2.1. szamu programponthoz: A koltségvetés
tervezés és a zarszamadas készités folyamataban kialakitott bels6 kontrollok miikédte-
tése

szamu munkalap: Kit6ltési utmutatd a 30. szama helyszini ellenérzési munkalaphoz
(3.2.1. szamt programponthoz)




32.

33.

34.

35.

36.
37.
38.

39.

39/d.
39/e.

40.

szamu helyszini ellendrzési munkalap a 3.2.2. szdmu programponthoz: A gazdalkodas
folyamatdban kulcsszerepet betolts szakmai teljesitésigazolas és utalvany ellenjegyzés
mikodtetése

szamu helyszini ellendrzési munkalap a 3.2.3. szdmu programponthoz: A pénziigyi-
szamviteli feladatok ellat4sdndl alkalmazott informatikai rendszerek kialakitott bels8
kontrolljainak mikodtetése

szamu munkalap: Kit6ltési utmutatd a 33. szdmd helyszini ellenérzési munkalaphoz
(3.2.3. szadma programponthoz)

szamu el8vizsgalati munkalap a 3.3.1. szdmd programponthoz: A gazdélkodasi felada-
tok szabalyszerli és eredményes ellatasi feltételeinek biztositasa érdekében a belsé
ellendrzés szervezeti keretének meghatarozdsa és a m(ikodési feltételeinek szabalyoza-
sa

szamd munkalap: Kitoltési atmutat a 35. szdmu el8vizsgalati munkalaphoz (3.3.1.
szamu programponthoz)

szamu helyszini ellen6rzési munkalap a 3.3.2. szamu programponthoz: A belsé ellendr-
zésnél a kialakitott kontrollok miikodtetése

szamu munkalap: Kit6ltési utmutatd a 37. szama helyszini ellenérzési munkalaphoz
(3.3.2. szamt programponthoz)

szdmu helyszini ellen8rzési munkalap a 4.1. szdmt programponthoz: Az Onkorményzat
gazdalkodasi rendszerének atfogé ellendrzése soran tett javaslatok végrehajtasara ter-
vezett intézkedések megvaldsitasa, a javaslatok hasznosuldsa

szamu helyszini ellendrzési munkalap a 4.1. szamu programponthoz: Munkadokumen-
tum az utdvizsgalat soran ellen6rzott dokumentumok adatairdl

szdma helyszini ellenérzési munkalap: Kitoltési utmutat6 a 39/d. szdmu helyszini el-
len8rzési munkalaphoz (4.1. szdmd programpont munkadokumentuméhoz)

szamu helyszini ellenérzési munkalap a 4.2. szdmu programponthoz: A zarszdmadas-
hoz kapcsolédé (allami hozzéjaruldsok, tAmogatdsok igénylésének és felhasznaldsdnak
ellendrzése), valamint a tovabbi vizsgilatok esetében a megallapitdsok, javaslatok
hasznositasa érdekében tett intézkedések

Megfelel8ségi tesztek a miikodési és a felhalmozési célu pénzeszkozatadasok allamhdztarta-
son kiviilre teljesitett kifizetéseinek, az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijai kifizetésé-
nek, a kiilsd szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdk kiaddsainak, valamint a
rendszeres szocialis segélyek kifizetéseinek vizsgalatara.

Fiizesabony, 2010. aprilis 16.

Laminé Antal Eva
polgarmester




