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MELLEKLETEK

1. szamu

2. szamui

3. szamu

4, szamui

5. szamu

6. szamu

7. szamu

8. szamu

Tanudsitvdny a fejlesztési célra hazai koltségvetési forrdsbdl igényelt tdmo-
gatdsok, benyiijtott pdlydzatok és megitélt tdmogatdsok adatairél a 2006-
2010. években (2 oldal)

Tanisitvany a 2006-2010. években elnyert és felhaszndlt hazai fejlesztési
¢élu tamogatasok adatairdl (2 oldal)

Tantsitvany a fejlesztési céli hazai tdmogatdssal megvaldsult kiaddsok
adatairdl és azok forrasdsszetételérdl a 2006-2010. években (1 oldal)

Tanisitvany a fejlesztési céli hazai tamogatassal teljesitett kiadasok ada-
tairol f6bb dgazati célonként a 2006-2010. években (1 oldal)

Tanusitvdny az elnyert és felhaszndlt cél és cimzett tdmogatdsok adatairol
a 2006-2010. években (2 oldal)

Tanusitvany a kézponti kéltségvetésbol elnyert és felhasznalt kézpontosi-
tott tdmogatdsok adatairdl a 2006-2010. években (2 oldal)

Tantsitvany a kézpontositott tdmogatdssal megvalésitott kozoktatds-
fejlesztési céli szakmai és informatikai kiadédsok adatairél a 2006-2010.
években (1 oldal)

Tanusitvany a kézpontositott tdmogatdsbél megvalésitott informatikai
fejlesztések naturdlis mutatészamainak alakuldsarol a 2006-2009. évek-
ben (3 oldal)
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
Kbt.
Htv.

Komyv.tv.,

Kbzokt. tv.
Otv,

Sport. tv.
Szoc. tv.

Rendeletek
Amr,

Amr,

hataskori lista

kozbeszerzési szabdlyzat

2006, évi kidltségvetési
rendelet

2007. évi kbltségvetési
rendelet

2008. évi kéltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

az dllamhdztartasrol szolo 1992, evi XAXVIIL torvény
a kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény

a helyi énkormanyzatok és szerveik, a koztdrsasagi
megbizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltséqi
szervek feladat- és hataskoreirdl szold 1991. évi XX,
torveny

a kirnyezet védelmének dltalanos szabdlyairel szole
1995, évi LIIL térvény

a kozoktatdsrdl sz616 1993. évi LXXIX. térvény

a helyi énkormdanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. tor-
vény

a sportrol 5z616 2004. évi 1. torvény

a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatdsrél szolo
1993. évi III. torvény

az dllamhdztartds miikodési rendjérsl sz616 217/1998.
(XIL 30.) Korm. rendelet

az dllamhdaztartas mitkadési rendjéré] sz6l6 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

Fiizesabony Vdros Onkormdnyzatdnak tobbszor mo-
dositott 13/1995. (V. 9.) szamu rendelete az SZMSZ
mellékletét képezd hataskori listardl (utolsé modositds
2/2007.(11. 7.)

Fiizesabony Vdros Onkormdnyzatdnak 58/2009. (IV.
29.) szami rendelete az Onkormdnyzat Kézbeszerzési
szabadlyzatarél, hatdlyos 2009. mdjus 1-jétol
Fiizesabony Varos Onkormanyzatanak 6/2006. (IL.
23.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2006. évi
koltségvetésérdl

Fiizesabony Varos Onkormdnyzatdnak 7/2007. (1L
14.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi
koltségvetésérdl

Fiizesabony Vdros Onkormdnyzatanak 4/2008. (I1.
27.) sz&mu rendelete az Onkormdnyzat 2008, évi
koltségvetésérol

Fiizesabony Véros Onkormdnyzatdnak 6/2009. (II.
24.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi
koltségvetésérdl

Fiizesabony Vdros Onkormdnyzatdnak 3/2010. (1L
2.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi
koltségvetésérdl




Hatarozatok
a 2003-2008. kizotti

idészakra sz6lé Nemzeti
Kornyezetvédelmi Prog-

ram

Orszagos Fejlesztéspoli-

tikai Koncepcio
Nemzeti Sportstratégia

a 2009-2014. kozott

idfiszakra szdld Nemzeti
Kérnyezetvédelmi Prog-

ram
Szoroviditések
Asz

gazdasdagi program,

gazdasdgi program,

gazdalkodasi szabaly-
zat,

gazddlkodasi szabaly-
zat,

IKT
jegyzo
Képviselo-testiilet

Onkormdnyzat

polgdrmester
polgdrmester,
Polgarmesteri hivatal

CEDE
EMRTOP

EMRFU Kht.

a 2003-2008. kozotti idészakra sz6lo Nemzeti Komye-
zetvédelmi Programrél szoldé 132/2003. (XII. 11.) szd-
mu Orszaggyilési hatdrozat

az Orszdagos Fejlesztéspolitikai Koncepcidrol széléd
96/2005, (XII. 25.) szamn Orszaggyfilési hatdrozat

a sport XXI. Nemzeti Sportstratégiardl szold 65/2007.
(VL 27) Orszaggyuilési hatarozat

a 2009-2014, kozott idészakra 52016 Nemzeti Kémye-
zetvédelmi Programrdl sz6l6 96/2009. (XI1I. 9.) szamu
Orszaggyilési hatarozat

Allami Szamvevészék

Fiizesabony WVaros Onkormdnyzatdnak 2006-2010.
évi gazdasdgi programja, amelyet a Képviseli-testiilet
a 182/2006. (XII. 13.) szamu hatdrozataval fogadott
el

Fiizesabony Vdros Onkormdnyzatdnak 2006-2010.
évi modositott gazdasdgi programja, amelyet a Kép-
viselG-testiilet a 129/2008. (XI. 4.) szGm1i hatdrozatd-
val fogadott el

a jegyz6 altal kiadott Fiizesabony Vdros Onkormany-
zata Polgdrmesteri Hivataldnak kotelezettségvallalds,
utalvdnyozds, ellenjegyzés, érvényesités rendjének
szabdlyzata, hatdlyos 2009. juilius 1-jét6l

a jegyzd dltal kiadott Fiizesabony Vdros Onkormdny-
zata Polgarmesteri Hivataldnak kételezettségvallalas,
utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének
szabdlyzata, hatdlyos 2010. majus 31-ét6l
Informaciékommunikacios technolégia

Fiizesabony Vdros Onkormdnyzatdnak Jegyzéje

Flizesabony Vdros Onkormdanyzatdnak Képviseld-
testiilete

Flizesabony Vdros Onkormdnyzata

Fiizesabony Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
2006-2010 kozott

Fiizesabony Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
2010. oktdber 3-atol

Fiizesabony Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri
Hivatala

Céljellegii decentralizalt tamogatas
Eszak-magyarorszdgi  Regiondlis
Operativ Program

Eszak-magyarorszdgi Regiondlis Fejlesztési Ugynokség
Kozhasznu Tarsasag

Teriiletfejlesztési




fejlesztés

helyi énkormdnyzatok
lamogatasai fejezet

humdéan-infrastruktiira
fejlesztés

Kozbeszerzési bizottsdg

MIT
Pénziigyi bizottsag

RFT
TEKI
TEUT

TREC
Tarsulas

Varosfejlesztési bizottsag

A beruhdzas és a felujitas, valamint immaterdlis ja-
vak beszerzése

A Magyar Koztarsasdg 2006. és 2007, évi koltségveté-
serol szolo torvény 1. szamu melléklet IX. Helyi on-
kormanyzatok tamogatasa fejezet, a Magyar Koztar-
sasag 2008. és 2009, évi koltségvelésérdl szolo torvény
1. szamu melléklet [X. Helyi onkormdnyzatok tdmo-
gatdsa és atengedett személyi jovedelemaddja fejezet
az oktatds (alap- és kizépfoki oktatds), a muvelGdeés,
az egészségiigy, a szocidlis elldtds (szocidlis és csaldd-
iigy), valamint a sport teriiletén megvalosulé fejlesz-
tés

Fizesabony Varos Onkormdnyzatanak Kézbeszerzési
Bizottsaga

Megyei Tertiletfejlesztési Tanacs

Fuzesabony Vdros Onkormanyzatanak Pénziigyi Bi-
zottsaga

Regionalis fejlesztési tanacs

Teriileti kiegyenlitést szolgadlo fejlesztési tamogatds
Telepiilési 6nkormdnyzati szilard burkolati belteriile-
ti kozutak burkolat-felijitasanak tdmogatdsa

Teriilet- és régidfejlesziési célelGiranyzat

Fiizesabonyi Kistérség Tébbcéla Tarsulas

Fiizesabony Vdros Onkormdnyzatdnak Varosfejleszté-
si Bizottsaga




SZAMVEVOI JELENTES

a helyi onkormanyzatok fejlesztési céla
tamogatasi rendszerének ellenorzésérol
Fiizesabony Varos Onkormanyzatnal

BEVEZETES

Az Allami Szamvevédszék 2010. évi ellendrzési terve alapjdn végzi a helyi 6n-
kormanyzatok fejlesztési céli tamogatdsi rendszerének ellendrzését. Ennek ke-
retében vizsgdljuk a tdmogatasi rendszer kialakitdsat és mikodtetését, az on-
kormdnyzatok hazai tdmogatasokkal kapcsolatos pdlydzati, tdmogatasigény-
lési tevékenységét, valamint a megvaldsitott fejlesztéseknek az eredményességét
és hatékonysdgdt a helyi dnkormanyzatok kotelezd feladatai ellatasaban.

Az ellenérzésre az Allami Szdmvevészék 3. Onkormdnyzati és Teriileti Ellendr-
zési Igazgatésag V-3015-007/2010. szamu (témaszdam: 0992) vizsgalati prog-
ramjéban foglaltak alapjdn keriilt sor. Az ellendrzés jogszabdlyi alapjdt az Al-
lami Szamvevoszékrol sz616 1989. évi XXXVIIIL torvény 2. § (3), (5)-(6) bekezdé-
sei, valamint a 16. § (1) bekezdése képezi.

Az ellenorzés célja: annak értékelése volt, hogy

« a helyi énkormdnyzatok részére a kozponti kéltségvetés helyi dnkormany-
zatok tdmogatasai fejezetbdl (I1X. fejezet) €s a fejezeti kezelésii eldiranyzatok-
bol nyujtott fejlesztési céli tamogatdsok eredményesen é€s hatékonyan jdrul-
tak-e hozzd az Orszdggyiilés dltal meghatdrozott Ggazati fejlesztési és terii-
letfejlesztési célok megvaldsitasdhog;

+ a jogszabdlyok alapjan kételezéen készitendd helyi fejlesztési koncepcidk-
ban, tervekben és programokban megfogalmazott célok Gsszhangban vol-
tak-e az Orszdggyilés dltal meghatdrozott agazati fejlesztési és teriletfejlesz-
tési célokkal, tovabba a regiondlis és a kistérségi célkitiizésekkel;

* a hazai fejlesztési céli tamogatasok igénybevételével megvaldsitott fejleszté-
sek (ezen beliil kiemelten a kézoktatdsi céli szakmai informatikai fejleszté-
sek) eredményesen és hatékonyan jdrultak-e hozzd az orszagos, regionalis,
kistérségi valamint a helyi célok megvaldsitdsdhoz és a koételezé feladatok
elldtdsahoz.

Az ellendorzott idoszak: a 2006-2009, kozotti évek, kitekintéssel az ellendr-
zott idészakban megvaldsult (befejez6ditt), kordbban indult programokra, va-
lamint a vizsgalat befejezéséig tarté idoszak relevans folyamataira.

Az ellendrzés tipusa: rendszerellendrzés
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A helyszini vizsgalat idoszaka: 2010. szeptember 13. - 2010. oktober 15.

Az ellendrzott szervezet: Fuzesabony Varos Onkormdnyzatu
Cime: 3390 Fiizesabony, II. Rdkdczi Ferenc it 48.
Adéazonositoja: 15380580

PIR torzsszam: 729435

Telepiiléstipus kod: 74

Fiizesabony varos lakosainak szama 2010. janudr 1-jén 8327 {6 volt. A 2006.
évi énkormdnyzati képviselé és polgdrmester valaszidst kovetden az Onkor-
manyzat 14 tagi Képvisel-testiletének munkdjat 6t éllandé bizottsdg segitet-
te. A polgarmester személye a 2010. évi dnkormdnyzati képvisels és polgdrmes-
ter valasztds utan valtozott, a jegyzd személye a 2008. évben vdltozott. Az On-
kormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2007. évben két, a 2009.
évben hdrom kéltségvetési intézményt mikodtetett, amelyekbdl a 2007. évben
egy ondlléan gazddlkodd, a 2009. évben egy ondlléan mikodd és gazddlkodo
volt. A Vdrosi Intézményi Kézpontba keriilt integrdldasra hdarom dltaldnos isko-
la és dvoda, két bolcsdde, a gimnazium, az alapfoki muvészeti iskola, a csa-
ladsegitd és a kényvtdr. Ondlléan miikédd intézményként az Egészségiigyi
Kozpont es a Szocialis Kézpont miikodott. A feladatok ellatasaban a 2007, év-
ben egy, a 2009. évben két gazdasdgi tarsasaga vett részt.

Az osszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozdsi céli kiadads részardnya a 2007.
évhez viszonyitva a 2009. évre 10,6 szazalékponttal nétt, a 2009. évben 17,6%
volt. A teljesitett felhalmozdsi celu koltségvetési kiadasok részaranyanak nove-
kedését a hazai tamogatdssal és a kotvény kibocsdtdsbol szarmazé forras
igénybevételével megvaldsult fejlesztésekre teljesitett kifizetések novekedése
okozta. Az Onkorményzat a 2009. évi koltségvetési rendeletben 2 624 204 ezer
Ft koltségvetési bevételt és 2 703 942 ezer Ft koltségvetési kiadast iranyozott eld.
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott kéztisztviselok létszama 48 6, a
koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kézalkalmazottak létszama 199 6
volt 2009. december 31-én.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat a kézoktatasi feladatainak megszervezéschez a Kozokt. tv-
ben eldirtakkal dsszhangban intézkedési tervet készitett, amit az Orszagos Fej-
lesztéspolitikai Koncepcidban foglaltak figyelembevételével hatdroztak meg. A
Képvisel6-testiilet a Szoc. tv-ben meghatdrozott, a szocialisan raszorult szemé-
lyek részére biztositandd szolgdltatasi feladatok meghatarozasa érdekében a
2004. évben szocialis szolgaltatastervezési koncepcidt fogadott ¢l, amit a
2008. évben feliilvizsgalt. A Képviselo-testiilet a 2008. évben fellilvizsgalt szoci-
dlis szolgdltatdstervezési koncepciét az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio-
ban megfogalmazott célok figyelembevételével hagyta jéva, abban a szocidlis
alapszolgdltatdsok infrastrukturdlis fejlesztési céljait dltaldnosan hatdroztak
meg. Az Onkormdnyzat a Kérnyv. tv-ben eléirtak alapjan - hét telepiilést érin-
tden - kornyezetvédelmi programot készitett, ami a Nemzeti Kérnyezetvé-
delmi Programban megfogalmazott célokkal Osszhangban volt. A kdrnyezetveé-
delmi programot annak elfogaddsa 6ta nem médositottdk, a meghatdrozott
fejlesztési feladatokat nem aktualizdltak, ezért nem vették figyelembe a 2009-
2014 kozotti idGszakra sz0l6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programban megfo-
galmazott célok koéziil a kérnyezetbiztonsdg erdsitésének, a természeti eréfor-
rasok és értékek megdrzésének, a fenntarthaté életmdd, termelés és fogyasztas
el6segitésének eldirdsat. Az Onkormanyzat a Sport tv-ben meghatarozottak el-
lenére a 2004-2008. évek kozott helyi sportfejlesztési koncepcidéval nem rendel-
kezett. A Képvisel6-testulet az Onkormdnyzat Koézéptavu Testnevelési és Sport-
fejlesztési Koncepci6jat 2009-ben hatdrozatban fogadta el, ami a Nemezeti
Sportstratégidban megfogalmazott célkitlizések figyelembevéielével készalt.

A Kozoktatdsi Intézkedési Tervet a Heves Megyei Onkormdnyzat Oktatdsi és
Miivelodési Bizottsdga feliilvizsgalta, ami ésszhangban allt a Megyei Fejlesztési
Tervvel. Az Onkormdnyzat 2002-ben elfogadott kérnyezetvédelmi programja a
Heves Megyei Onkormdnyzat 1997. évben kiadott kornyezetvédelmi program-
jan alapult. A gazdasdagi program,-ben meghatarozott célkitiizések nem illesz-
kedtek a Regiondlis Akciétervben rdgzitett prioritasokhoz. Az EMRTOP 2009-
2010 elnevezésii program 2008. december 8-an keriilt kiaddsra, igy az abban
meghatdrozott célkitiizéseket a gazdasdgi program;-ben nem keriltek figye-
lembe vételre, azonban a belvizelvezetéssel és a belteriileti szildrd burkolati it
javitdsaval kapcsolatban meghatdrozott feladatok kapesolddtak az EMRTOP-
ban rogzitett célkitiizésekhez. A gazdasdgi program, ; illeszkedett a Flizesabonyi
Kistérség Komplex Teriilet és Telepiilésfejlesztési Koncepciéjaban foglalt célkitii-
zésekhez. A gazdasagi program,,-ben meghatdrozott célkitiizések az egyes
feladat ellatasi teriiletekre vonatkozé koncepcidkban megfogalmazott célkiti-
zeésekkel — a Kistérségi Kozoktatasi Intézkedési Tervben meghatdrozott egyes
feladatok kivételével - ésszhangban voltak. Az Onkormanyzat feladatellatdsa-
ra vonatkozdéan a gazdasdgi program, ,-ben meghatdrozott fejlesztési célkitiize-
sek megvalositasardl és az ahhioz sziikséges forrasok biztositasdardl a Képviseld-
testiilet hatarozatokban dontétt. A fejlesztések megvaldsitdsahoz sziikséges
kdzponti és sajdt forrdsok Gsszegeit a koltségvetési rendeletek, illetve annak
mddositasai tartalmaztdk.
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Az Onkormdnyzat a tervezett fejlesztésekhez szakmai igenytelmeérést keszi-
tett, tovdabba ezzel pdrhuzamosan meghatarozték a fejlesztések koltségeit, meg-
fogalmaztdk az elérendd célokat és kovetelményekel. A pdlydzatokrél valé
dontések pénziigyi szempontbdl megalapozottak voltak mivel, a fejlesztésekhez
sziikséges sajat forras a 2006-2010. évi koltségvetési rendeletekben tartalékkent,
rendelkezésre dlltak. Az Onkormdnyzat azokndl a fejlesziéseknél ahol a jové-
beni lizemeltetés évenkénti raforditasokkal jdr, a fenntartasi kinddsokra gyako-
rolt hatdast nem mérte fel, ennek kovetkeztében a varhaté tébbletkiadasokat
vagy meglakaritdsokat nem szamszerisitették. Az Onkormdnyzatndl ellendr-
zott a 2006-2009 kozott benyujtott palyazatokrol, tamogatas igénylések beada-
sarol a Képviselo-testiilet hatarozatokban dontott.

A palyazatfigyelés és a palyazatkészités feladatai lebonyolitasanak sze-
mélyi és szervezeti feltételeit a 2008. évtdl a Polgdrmesteri hivatalnal meghata-
roztdk. A pdlydzatok figyelésével kilsé személyt, szervezetet nem biztak meg.
Az Onkormdnyzat egy-egy fejlesztési feladat megvalésitdsdhoz tébb fajta pa-
lyazati forrast nem vett igénybe, a tervezett fejlesztési feladathoz minden eset-
ben egy palyazat tartozott.

Az Onkormdnyzat a 2006-2010. 1. félévig dsszesen 27 tamogatdsigénylést,
palyazatot nyujtott be, melybdl harmat elutasitottak. Az Onkormdnyzat a
2006-2009. években benyujtott 11 decentralizalt tdmogatds igénylésbél kilenc
esetben (81,8%-ban) részesiilt tamogatdsban, melyen belil a TEKI pdlydzatok
83,3%-q, a CEDE pdlydzatok kétharmada nyertes pdlydzat volt. A fejezeti keze-
lésti elGiranyzatokra benyujtott tamogatds igénylések kétharmada, egyéb ta-
mogatasra benyujtott igények fele volt tamogatott. Az Onkormanyzat cimzett
tamogatasra egy, kézpontositott tdmogatdsra 11 tadmogatds igénylést nyujtott
be az ellendrzétt iddszakban, melyek minden esetben tdmogatdsban részesiil-
tek. Az Onkormdnyzat dltal benyujtott pdlydzatok kéziil 6t esetben a megpa-
lyazott osszeg magasabb volt, mint a ténylegesen megitélt tamogatas ésszege.
A Képviselo-testiilet a fejlesztési feladatok megvaldsitasdhoz sziikséges sajat for-
ras biztositasarél minden alkalommal hatarozatokban doéntdtt. Az Onkor-
mdnyzatnak a hazai kéltségvetési forrasbdél megvaldsitott fejlesztési feladataira
- egy kivételével — utdfinanszirozassal biztositottak a tdmogatast, ami a 2006-
2007. években likviditdsi problémat okozott, a 2008-2010. években a kitvény-
kibocsatasbol szarmazoé bevételbdl finansziroztak a fejlesztési feladatokat.

Az Onkormanyzat a belsé ellendrzési feladatok ellatasat Tarsuldshoz torténd
csatlakozdssal biztositotta. A belsd ellenorzés a 2006-2010 1. félév kozott az
igényelt és a felhasznalt fejlesztési tdmogatdsok szakmai-miiszaki teljesitését, il-
letve a pénziigyi felhaszndlast nem ellendrizte, az éves bels6 ellendrzési tervek
nem tartalmaztak ezek vizsgdlatanak el6irasat. Az elnyert és felhasznalt fej-
lesztési céli tdmogatdsok 37,5%-dnal végzett helyszini ellenérzést a tdmogatds
nyijtdja.

Az Onkormdnyzat a 2006-2010. 1. félévben hazai forrdsb6l 149 124 ezer Ft ta-
mogatast nyert, melyek 16,9%-a kozpontositott, 74,2%-a a decentralizalt,
7,6%-a a fejezeti kezelésd, 1,3%-a egyéb tamogatdsi eldiranyzatokbol tevodott
ossze. Az Onkormdnyzat a 2006-2010. években Osszességében 301 731 ezer Ft
fejlesztési celu koltségvetési tdmogatdssal megvalosult kiadast teljesitett. Ezen
belil a felhasznalt hazai fejlesziési tamogatdsok Osszege 205 133 ezer Ft volt
(67,9%), amit 96 598 ezer Ft sajdt forrds (32,1%) egészitett ki. A mobilizalt sajat
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torras osszegeinek 49,1%-dt a telhaimozas: celu kotvénykibocsatasbol szarma-
z6 bevételbdl, 38,2%-at a céltartalékbol és felhalmozasi célu bevételekbdl, még
12,7%-dt dllamhdztartdson kivalrdl dtvett pénzeszkozokbdl szarmazé bevétel-
hél finansziroztdk. Az Onkormadnyzat a meqgvaldsitott kézoktatds fejlesztési céli
szakmai és informatikai kiaddsck teljesitéschez sajdt forrast a 2006-2010. évek-
ben nem vont be, ezeket a kiaddasokat minden évben a kézpontositoit timoga-
tasokbdl finansziroztak.

A 2006-2010. 1. félévben a kézoktatds fejlesztési céli szakmai és informati-
kai kiadasokra 14 649 ezer Ft-ot forditottak, melynek forrdsa a kizpontosi-
tott tamogatds volt. Felhalmozasi kiadasként az ellendrzétt idoszakban
12 526 ezer Ft-ot szamoltak el, melybdl szakmai és taneszkdz beszerzeésre
2163 ezer Ft-ot, hardver eszkézok beszerzésére 6476 ezer Ft-ot, szoftverekre 3887
ezer Ft-ot forditottak. A mikddtetési kiaddsként elszdmolt 2123 Ft-bél legna-
gyobb mértékben (2024 ezer Ft) a hardver eszkozok és azok bérleti dijara fordi-
tottdk a legnagyobb kiaddsokat.

A fejlesztési céli koltségvetési tdmogatdssal megvalésult kiadds ardnya a fel-
halmozasi kiaddsokon beliil a 2006. évben 69%-0s, a 2007. évben 76,3%-0s, a
2008. évben 22,7%-0s, a 2009. évben 11,2%-o0s volt. A kitlizott célok egy esettdl
eltekintve hatdridére, a miszaki terveknek és a pénzigyi terveknek megfeleld-
en teljesiiltek. A megvaldsult fejlesztések lizembe helyezését koveten a tényle-
ges naturdlis mutaték javultak, mivel utakat, jardakat, dltalanos iskolat ujitot-
tak fel, buszmegdllé 6bléket és orvosi rendelSket alakitottak ki, tdrsashdzak
homlokzatat hészigetelték, az évoda és a sportpdlya tetdfeldjitdsat és a temetd
rekonstrukcidjat végezték el. A megvaldsitott fejlesztések hatdsdra az Onkor-
manyzat kitelezd feladatellatdsdnak szinvonala és intézmények eszkozellatott-
sdga és felszereltsége javult. A kozpontositott tdmogatdsbél megvalésitott in-
formatikai fejlesztések eredményeként az oktatasi feladatellatas minéségének
szinvonala - a feladat és teljesitménymutatok tiikrében - Gsszességében kismer-
tékben javult, mivel nétt az IKT eszkézokkel rendelkezd tantermek, az IKT esz-
kozokkel tartott nem informatikai tanitasi 6rdk, az IKT alapi drai mérés-
értékelés és a foglalkozdsokon IKT eszkdzoket haszndlé pedagégusok ardnya,
az IKT tananyagokat tartalmazé szoftverek szdma. Ezen tilmenden nétt az
internetkapcsolattal rendelkezd osztalytermek és a szamitégépek szama.

A tdmogatdssal beszerzett eszkdzok €s a megvaldsitott fejlesztések rendeltetés-
szerl haszndlatdt, az ehhez sziikséges mikodési kiaddsokat biztositani tudtdak.
A tdmogatdsokkal megvaldsitott fejlesztések esetében miikédési tébbletkoltsé-
get, illetve miikodési kiadds megtakaritast nem mutattak ki, arra vonatkozéan
szamitdsokat nem végeztek. A tdmogatdssal megvaldsitott fejlesztések hosszi
tavii mkodtetése biztositott volt.

A Képviseld-testiilet hatarozatdban - a vonatkozd szabvanyok figyelembevéte-
lével — varosi tanuszoda épitésérol dontott. A feszitett viztikrd iszome-
dence kivitelezésének és probaiizemének becsiilt koltsége brutto 71 000 ezer Ft,
még a tervezés becsiilt kéltsége 4000 ezer Ft volt. Ennek figyelembevételével a
megvaldsitdsdhoz a Képvisel-testiilet a 2009. évi |, fejlesztési alap” terhére brut-
té6 75 000 ezer Ft-ot biztositott, melynek kiaddasi elGiranyzatdt a 2009, évi kolt-
ségvetési rendeletbe beépitették. A Képviseld-testiilet hatarozataban déntott ar-
rol, hogy a sportpdlyan 1évé 6ltozé épiiletet atalakitia és minimadlisan béviti
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annak érdekében, hogy ezzel a varosi tanuszoda kiszolgalé helyiségeit kialakit-
sa. A Képvisel6-testilet hatarozataban a beruhdzas megvalositasara brutto
11 200 ezer Fi-ot biztositoit. A KépviselG-testilet dontéseinek megfeleloen osz-
szességében brutté 86 200 ezer Ft kiaddsi eldiranyzat keriilt tervezésre a varosi
tanuszoda épitésével Osszefilggd kiaddsokra.

A 2009. évben teljesitett kiadasoknal a sporttelep teruletén lévd oltozo-
épiilet részleges felujitasi, atalakitasi és bovitési terveinek elkészitésére brulio
400 ezer Ft-ban, még a varosi tanmedence tervezésére 3437,5 ezer Ft-ban kotott
tervezési szerzGdések esetében a szakmai teljesités igazoldst az Amr.,-ben eléir-
takkal ellentétben a polgarmester végezte, aki felhatalmazassal nem rendelke-
zett, igy az utalvanyok ellenjegyzoje a gazdalkoddsra vonatkozo szabalyok be-
tartdsanak érvényesulésérél nem gyoz6dott meqg. A vizjogi létesitési engedély
kapcsan 72 ezer Ft dsszegi igazgatdsi szolgaltatasi dij és a 14 ezer Ft dsszegu
helyszinrajzok és tulajdoni lap masolatok kifizetései esetében a szakmai teljesi-
tés igazolas nem tortént meg, mivel a jegyzd az Amr.,-ben eléirtakkal ellentét-
ben nem hatdrozta meg a szakmai teljesités igazolast végzd személyeket. A Pol-
garmesteri hivatalban az egyedileg 50 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések rendjét
és nyilvantartasi formajat a gazddlkodasi szabalyzat, ;-ban a jegyzd nem irta
el5. Ennek kovetkeztében a vizjogi létesitési engedély igazgatdsi szolgdltatasi
dijanak, a helysziniajzok €s a tulajdoni lap masolatok kifizetését megelGzoen,
irasbeli kotelezettségvdllalds hidnydban az Amr.,-ben foglaltak ellenére nem
végezték el, nem ellendrizték a kifizetés jogosultsagat, dsszegszeriiségét és a
megrendelés teljesitését. Az utalvanyok ellenjegyzdje ezen kifizetéseket megeld-
z8en az Amr. ;-ben foglaltak ellenére nem gy6z3dott meg a szakmai teljesités-
igazolds megtorténtérdl és a gazddlkodasra vonatkozé szabdlyok betartdsardl,
mivel nem kifogasolta az irasbeli kotelezettségvallalas hianyat.

A Képvisel-testitlet az Onkormadnyzat 2010. évi kéltségvetési rendeletében a
vdrosi tanuszoda és 61t6z6 kialakitdsdra — a 2009. évben teljesitett kiaddsokat
figyelembe véve — B2 277 ezer Ft eredeti eldirdnyzatot hagyott jova.

Az Onkormdnyzat a vdrosi tanuszoda beruhdzdsdanak megvalésitdsa érdeké-
ben a Kbt-ben eldirtakat betartva eqgyszerii targyaldsos kézbeszerzési elja-
rast kezdeményezett, melyre egy ajdnlat érkezett. A kozzétételi kérelemben a
beszerzés becsiilt értékét netté 89 600 ezer Ft-ban hatdroztak meg, figyelmen
kiviil hagyva, hogy a 2010. évben a rendelkezésre allo eldiranyzat bruttd
82 277 ezer Ft volt. Az ajdnlattevd az épitési, kivitelezési munkdkra nettd
130 652 348 Ft 6sszeql ajdnlatot tett, ami meghaladta a Képvisels-testiilet dltal
jovahagyott kiaddsi eldiranyzatot, ezért az ajanlatkérd kérte az drajanlat at-
dolgozasat. Az ajanlattevd az elvarasoknak eleget téve mddositotta drajanlatat
és abban a nettd ajdnlati drat 128 804 951 Ft-ban hatdrozta meg, ami még igy
is meghaladta a Képviseld-testiilet dltal jovahagyott kiaddsi eldirdnyzatot. En-
nek ismeretében az ajanlatkérd ismételt arcsdkkentést kért a vallalkozdtdl je-
lezve, hogy a beruhdzds megvalésitdsdra dsszességében 86 000 ezer Ft dll az
rendelkezésére. Az ajanlattevdvel kozolt tdjékoztaté adat nem volt valés, mivel
a Képviselo-testiilet bruttd 86 200 ezer Ft 6sszegben hagyta jova a beruhazds
kiaddsi eldirdnyzatdt, amit csékkentett a 2009. évben a jévdhagyott eldirdny-
zat terhére felhasznalt 3923 ezer Ft és a 2010, évre jovahagyott elGirdnyzat ter-
hére addig felhaszndlt 130 ezer Ft. Az ajdnlatkérd tdjékoztatta az ajanlattevét,
hogy tovdbbi egyeztetés céljdabdl Gjabb tdrgyaldst kivan tartani. A kbzbeszerzési
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eljaras harmadik targyaldsan az ajanlatkéré ismeételt ajanlat beaddsdra kérte
az ajdnlattevét, aki a varosi tanuszoda kivitelezési munkainak elvégzésére net-
t6 85 994 454 Ft O0sszegi ajdnlatot tett, ami ebben az esetben is magasabb volt
a KépviselG-testiilet altal jévahagyott eldiranyzatnal. Az ajdnlattevd eldzo
ajanlatahoz képest netté 42 810 497 Ft drcsokkentést hajtott végre, ami elso-
sorban nem a miiszaki tartalmat érintette, hanem az anyag és dijtételek jelen-
t6s csokkentésébdl tevodott Gssze, ezzel az ajanlatkérd altal kozblt drszintre
csokkentve a vallaldsi arat. A kiemelt elso foku épitésiigyi hatdsag tajékoztata-
sa szerint a varosi tanuszoda és 6lt6z6 épulet elmaradé munkdihoz djabb mo-
dositott épitési engedélv nem sziikséges, amennyiben azok a késdbbiek folya-
mdn elkésziilnek. A miszaki ellendr nyilatkozataban kézolte, hogy a miiszaki
tartalom valtozas nem volt olyan mértéki, ami épitési engedély vagy vizjogi lé-
tesitési engedély maodositast vont volna maga utdn. A Kozbeszerzési bizottsag
hatdrozatdban a kézbeszerzési eljards gy6ztesének az ajanlattevd vallalkozdt
hirdette ki és felhatalmazta a polgdrmestert a szerzodés megkotésére. A pol-
garmester a tdargyalasok eredményérdl, a miiszaki tartalom valtozasardl az el-
jaras menetében a Képviseld-testiiletet nem tdjékoztatta. A polgdrmester a Kbt-
ben foglaltakat betartva a vdllalkoz6i szerzodést a jogorvoslati hatdrids, a szer-
z0déskotési moratorium figyelembevételével 2010. junius 2-an kotétte meg.

A polgdrmester a szerz6dés megkotésekor az Aht-ban eléirtak ellenére targyévi
fizetési kotelezettséget a jovdhagyott kiadasi eldiranyzatok mértéke felett val-
lalt, az aldirt szerzédést az Amr.,-ben eléirtak ellenére nem elézte meg annak
ellenjegyzése, tovabbd az ajdnlattevé a végleges ajanlatdban a késedelmi kot-
bér Gsszegét 5%-ban vallalta, azonban ennek kételezettsége a vallalkozoi szer-
zOdésben nem keriilt régzitésre,

Az Onkormdnyzat a 2010. évben a beruhdzdssal dsszefiiggd kiaddsokra, a fej-
lesztési céltartalék terhére - a helyszini ellenGrzés lezdrdsdig - Gsszességében
brutté 33 154,8 ezer Ft kiadast teljesitett. A polgarmester a tanuszoda és léte-
sitményei épitésére 85 994 454 Ft+AFA osszegben, tovabbd 2009. jilius 15-én a
beruhdzas lebonyolitdsi és miszaki ellendri feladatainak ellatasara
2 700 000 Ft dsszegben kotott szerzddést. A kotelezettségvdllaldsokat az Amr.,-
ben eldirtak ellenére nem eldzte meg annak ellenjegyzése, igy az utalvanyok el-
lenjegyzdje a gazddlkoddsra vonatkozé szabadlyok érvényestilésérdl nem gyoz6-
dott meg.

A vdllalkozoi szerzddés aldirasat kovetden a Pénziigyi bizottsag elnike le-
vélben felhivta a polgarmester és a vallalkozo figyelmét arra, hogy az addigi
pénzfelhaszndlast figyelembe véve a rendelkezésre allé forrds a teljes kivitele-
zéshez Gsszesen bruttd 82 146 500 F, illetve arra, hogy a miiszaki tartalom
csokkentésére a Képviseld-testiilet nem hatalmazta fel a polgdrmestert. Ugyan-
csak a Pénziigyi bizottsdg elnéke az Onkormdnyzat nevében nyilatkozva fel-
hivta a vdllalkozé figyelmét, hogy az Onkormdnyzat elzdrkézik az iigy kap-
csan felmerild barminemi kdrtéritéstdl, illetve amennyiben a munkdt meg-
kezdi, a beruhdzasra vonatkozéan nem fogathatja be a szamlat, mivel a fenti
koriilmények figyelembevételével a szerzddést semmisnek tekinti. A Pénzligyi
bizottsdg elndke, mint telepiilési képviseld csak megbizds itjan képviselheti a
Képvisels-testiiletet, ilyen felhatalmazdssal nem rendelkezett, igy az Onkor-
manyzat nevében tett nyilatkozata az Otv-ben eléirtakkal ellentétes volt. A ha-
taskori listdban meghatdrozasra keriiltek a Pénziigyi bizottsdg hataskérébe tar-
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tozo feladatok, melyben a Képviseld-testiilet képviseletére nem volt felhatalma-
2as.

A vdllalkoz6 dltal kibocsatott 1. résszamlat a miiszaki ellendr leigazolta és java-
solta az abban szerepld 32 442 321 Ft dsszeg kifizetését. A Pénziigyi bizottsag
elnoke a Képvisel§-testiilet felhatalmazdsa nélkil az Otv-ben eldiitak ellenére
az 1. résszamlat a vallalkozé részére visszakiildte azzal, hogy azt az On-
kormanyzatnak nincs médjaban azt befogadni. A jegyzd nem intézkedett a
Pénziigyi bizottsdg elnokének szabdlytalan résszamla visszakiildése tekinteté-
ben, igy nem latta el a Polgdrmesteri hivatal operativ gazdalkodasi feladatai-
nak iranyitasat, figyelmen kiviil hagyva a Htv-ben elgirtakat. Az 1. résszamlia
beérkezését kivetden a Gazddlkodasi irodavezeté az Amr,ben eldirtaknak ele-
i get téve levélben értesitette a polgarmestert, hogy az utalvanyozdst kivetden az
ellenjegyzési kotelezettségének nem tesz eleget, mivel a beruhdzdssal kapcso-
latban szakmai problémak meriiltek fel. A polgdrmester utasitotta a Gazdalko-
ddsi irodavezetdt, hogy a kifizetésrdl gondoskodjon és az utalvany ellenjegyzé-
sét, tovabbd az érvényesitést végezze el. A gazdalkoddsi irodavezet§ és az érvé-
nyesit az Amr, -ben, eléirtakat betartva polgdrmester utasitdsnak eleget tett,
tovabba az eldirasnak megfelelden a Képviseld-testiiletet irdsban értesitette. A
Képvisel5-testiilet az Amr, -ben elirtakkal ellentétben nem vizsgdlta meg a be-
jelentést, felelGsségre vonast nem kezdeményezett.

Az Onkormdnyzat a varosi tanuszoda épitésével dsszefiiggésben, a 2009. julius
13. - 2010. oktober 17. (a helyszini ellendrzés lezardsa) kozotti idészakban osz-
szességében 37 077,8 ezer Ft kiadast teljesitett, ami a jovahagyott kiadasi eloi-
ranyzat 43%-a volt.

#H A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

i a polgarmesternek,

LA

$ a jogszabalyi eldirasok maradéktalan betartasa érdekében

1. gondoskodjon az Aht. 12/A. § (1) bekezdésében elGirtak érvényesiilésérdl, annak ér-
dekében, hogy targyévi fizetési kotelezettségvéllaldst és utalvinyozést csak a j6viha-
gyott eldiranyzatok mértékéig teljesitsenek;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

2. kezdeményezze, hogy a szdmvevdi jelentésben foglaltakat a Képviselo-testiilet tar-
gyalja meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézke-
dési tervet a hatariddok és felelosok megjeldlésével. Az intézkedési tervet, az elfogada-
sit kovetd 30 napon belill killdie meg az Allami Szamvevszék Borsod-Abadij-
Zemplén Megyei Ellendrzési Irodaja részére;

3. kezdeményezze, hogy a vdrosi tanuszoda épitésének ligyét a Képvisel5-testiilet mi-
nyiben a tanuszoda épitésének folytatasa mellett dontenek, kezdeményezze, hogy a
vallalkozoi szerzodésben vallalt fizetési kotelezettség teljesitése érdekében a szikse-
ges pénzigyi forrds az Onkormanyzat 2010 évi koltségvetésébe mddositott elsi-
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ranyzatként, illetve 2011, évi koltségvetésébe eredeti-, vagy maodositott eldiranyzat-
ként beépitésre keriljén.

gondoskodijon arr6l, hogy a meghivasos targyalasos kozbeszerzesi eljarasok esetében
a targyalasok menetérdl és a dontésekrdl a Képviseld-testilet tajékoztatasra keriljon;

kezdeményezze a varosi tanuszoda épitésére 2010. junius 2-an kotott vallalkozoi
szerz6dés maddositasat annak érdekében, hogy az a véllalkozé éltal a végleges ajan-
latban szerepld 5%-os kesedelmi kotbér osszegével kiegészitesre keruljon;

a jegyzonek
a jogszabalyi elGirdsok maradéktalan betartasa érdekében

kezdeményezze az Onkorményzat kornyezetvédelmi programjanak felilvizsgalatat,
figyelembe véve a 2009-2014. kozotti idoszakra sz6l6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Programban eldirtakat;

gondoskodjon arrél, hogy a Pénziigyi bizottsdg elndke, mint telepllési képviseld
csak megbizds atjan képviselje a Képviseld-testiletet, figyelembe véve az Otv. 19. §
(2) bekezdés d) pontjaban eldirtakat;

lassa el a Htv. 140. § (1) bekezdés f) pontjdban eldirtak szerint a Polgarmesteri hiva-
tal operativ gazdélkodasi feladatainak irdnyitasat annak érdekében, hogy szabalyta-
lanul arra felhatalmazassal nem rendelkezé ne intézkedhessen Polgérmesteri hivatal
nevében gazdalkodast érintd kérdésekben;

szabdlyozza bels§ szabélyzatban az Amr., 72. § (13)-(14) bekezdéseibenés a 75. §
(1) és (4) bekezdéseiben elGirtak szerint a 100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések rend-
jét és nyilvantartas formajat;

kezdeményezze a tervezési dijakkal, igazgatasi szolgaltatasi dijakkal, helyszinrajzok-
kal, tulajdoni lap masolatokkal kapcsolatos kifizetésekre vonatkozéan az Amr., 76. §
(5) bekezdésben foglaltak alapjén a szakmai teljesités igazoldsit végzd személyek ki-
jelolését;

gondoskodjon arrol, hogy az Amr. ; 74. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a kéte-
lezettségvallalast elozze meg annak ellenjegyzése;

gondoskodjon a folyamatba épitett ellendrzési feladatok elvégzésével, hogy az Amr,,
79.§ (1) bekezdésében foglaltak szerint jogosultsiggal rendelkezé vagy felhatalma-
zott utalvany ellenjegyz6k tegyenek eleget az Amr. ; 79. § (2) bekezdésében elsirt
ellenGrzési kotelezettségiiknek, gySzGdjenek meg a szakmai teljesitésigazolds az
Amr. , 76. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak alapjin torténd elvégzésérdl valamint
a kotelezettségvallalas ellenjegyzésének megtorténtérdl;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

kezdeményezze a szocidlis szolgdltatastervezési koncepcié médositasat, annak érde-
kében, hogy abban a szocialis alapszolgéltatasok infrastrukturalis fejlesztési céljai
részletesen bemutatasra keriljenek;
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9. kezdeményezze, hogy a hazai fejlesztési celu tamogatasok felhasznalasanak szakmai-
muszaki teljesitését, illetve a pénzlgyi felhasznalast a belsd ellendrzés keretében el-
lendrizzék;

10. gondoskodjon a beszerzett eszkdzok &s megvaldsitott létesitmények esetében a vér-
haté mikodtetési kiadasok felmérésérd! és azok szamszaki bemutatasardl.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7 ONKORMANYZAT HAZAI TAMOGATASOKKAL MEGVALOSITOTT
FEJLESZTESEI

Az onkormanyzati célkitiizések kiilso és belso 6sszhangja

Az Onkoimanyzat a koézoktatlasi feladatainak megszervezéséhez a
Kozokt. tv. 85. § (4) bekezdésében eldirtak szerinti éndllo kozoktatasi intéz-
meényhalozat-mukodtetési és fejlesztési terv (intézkedési terv) készitésére nem
volt kotelezett, mivel 2005. mdjus 11-ét6l Tdrsulds tagja. A Tarsulas ,Kistérségi
Kozoktatasi Intézkedési Terv 2008-2013."cimmel készitett intézkedési tervében a
meghatarozott célokat - telepiilések szerinti bontasban - az Orszagos Fejlesz-
téspolitikai Koncepciéban foglaltak figyelembevételével hatdroztak meg, amit
a Képvisel6-testiilet a 8/2009. (1. 28.) szamu hatdrozatdval elfogadott.

Az intézkedési terv telepiilésenkénti bontdsban tartalmazta a kételezd feladatel-
latas madjat, az intézmények miikodtetésével, fenntartdsaval, fejlesztésével, dat-
szervezeseével Osszefliggd elképzeléseket, tovabba a fejlesztési célok megvaldsitdsa
litemezését, eszkdzrendszerét

A 2006-2008. évekre sz0lo feladat ellatasi, intézményhdlézat mikddtetési és fej-
lesztési tervet a Képviseld-testiilet - utdlagosan - az 51/2007. (V. 23.) szdmi ha-
tarozataval hagyta jovd, az abban meghatarozott feladatok nem illeszkedtek
az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciéban eléirtakhoz.

A feladat ellatdsi, intézményhdlézat mikodtetési és fejlesztési terv nem tartal-
mazta a kitelezd feladatelldtds maédjat, illetve az intézmények fenntartdsaval fej-
lesztésevel Osszefliggb konkrét elképzeléseket.

A KépviselG-testillet a Szoc. tv. 92. § (3) bekezdésében meghatdrozott, a szocidli-
san raszorult személyek részére biztositandé szolgdltatdsi feladatok meghataro-
zdsa érdekében a 2004. évben szocidlis szolgaltatastervezési koncepciot
fogadott el’, amit a 2008. évben felillvizsgalt.

A KépviselG-testiilet a 2008. évben feliilvizsgdlt szocidlis szolgdltatastervezési
koncepciét a 112/2008. (IX. 10.) szdm1 hatdrozatdval fogadta el, ami az Or-
szagos Fejlesztéspolitikai Koncepcioban megfogalmazott célok figyelembevéte-
lével tartalmazta az Onkormdnyzat célkitiizéseit. A szocidlis alapszolgaltatasok
infrastrukturdlis fejlesztési céljait altalanosan hatdroztdk meg, a konkrét fej-
lesztési feladatokat nem részletezték.

A koncepcid tartalmazta a telepiilés demogrdfiai adatait, a kiépitett szocidlis
szolgdltatd rendszer bemutatdsdl, feladatellatasat, a szolgdltaidsok irdnti igé-

! A KépviselS-testiilet 120/2004. (X. 21.) szamu hatdrozata.
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nyeket, az ellatasi kotelezettség teljesitésének a helyzetét, tovabbd a kozépravu
fejlesztési stratégiat.

Az Onkormanyzat a Komyv. tv. 46. § (1) bekezdés b) pontjaban eléirtak alap-
jdn - hét telepiilést érintéen, telepiilésenkénti bontashan - kérnyezetvédelmi
programot készitett, amit a Képvisel&-testillet a 41/2002. (V. 21.) szdmu ha-
tdrozatdval elfogadott. A kirnyezetvédelmi program tartalmazott - a késébb
! elfogadott 2003-2008 kozotti id6szakra szdlé Nemzeti Kérnyezetvédelmi Prog-
ramban megfogalmazott célokkal &dsszhangban - tébbek kézott kérmyezeti
helyzetértékelést, a kornyezeti dllapot elemzését, az okoszisztémdk védelmet, a
i tudatos természetvédelemmel kapcsolatos ismereteket, tovabba meghatdrozia
: a fejlesztési feladatokat és azok megvalositéschoz szukséges forrasigényt, az
ltemezést. A kornyezetvédelmi programot annak elfogadasa éta nem
modositottak, a meghatdrozott fejlesztési feladatokat nem aktualizaltak,
ezért nem vették figyelembe a 2009-2014 kozotti idészakra sz616 Nemzeti Kor-
nyezetvédelmi Programban megfogalmazott célok koziil a komyezetbiztonsdg
erdsitését, a természeti erdforrdasok és értékek megdrzését, a fenntarthato élet-
mad, termelés és fogyasztas elBsegitését.

A kérnyezetvédelemmel GsszefilggG fejlesztések megvaldsitdsdnak litemezése a
2002-2007. évek kozottl idoszakot érintette.

; Az Onkormadnyzat a Sport. tv. 55. § (1) bekezdés a) pontjaban meghatdro-

& zottak ellenére a 2004-2008. évek kozott helyi sportfejlesztési kon-
cepcioval nem rendelkezett. A Képvisel6-testiilet az Onkormanyzat Kézéptavi
Testnevelési és Sportfejlesztési Koncepciéjat az 56/2009. (III. 31.) szam hatdro-
i zatdval fogadta el, ami a Nemzeti Sportstratégidban megfogalmazott célkitiizé-
l‘: sek figyelembevételével késziilt.

A Kozéptdvi Testnevelési és Sportfejlesztési Koncepcid tartalmazott helyzetelem-
zést, meghatdrozta a stratégiai célokat, a megvaldsitdsi koncepeiot és a fejleszié-
sk sek irdnyait (versenysport, utdnpdétids, iskolal testnevelés és didksport, szabadidd-
sport, fogyatékkal él6k sportja).

T

. A Képviselg-testiilet dltal elfogadott Kistérségi Kozoktatasi Intézkedési Tervet a
Heves Megyei Onkormdnyzat Oktatdsi és Miivelddési Bizottsdaga feliilvizsgalta,
o és a 4/2009. (I. 21.) szam1 hatarozatdban megdllapitotta, hogy a helyi fej-
lesztési célok meghatarozasa ésszhangban all a Megyei Fejlesztési
Tervvel.

Az Onkormanyzat 2002-ben elfogadott kérnyezetvédelmi programja a
Heves Megyei Onkormdanyzat kirnyezetvédelmi programjan alapult,
az abban rogzitettek figyelembevételével hatdroztak meg a helyi kornyezetvé-
delmi célokat és az eldirdnyzott kornyezetvédelmi fejlesztéseket, azok titemezé-
sét és forrasigényét.

A gazdasdgi program, Képviseld-testiilet dltal torténd elfogaddsat megelGzGen
az Eszak-magyarorszdgi régio fejlesztési iranyait a 2004. februar 10-én kiadott
,Regiondlis Akcidterv” tartalmazta. A gazdasagi program, -ben meghata-
rozott célkitiizések nem illeszkedtek a Regiondlis Akciétervben rogzitett
prioritasokhoz.
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A Regionalis Akcioterv prioritasai a human eroforras tejlesztés a tartalekok moz-
gdsitdsa, a gazdasdgi dinamizmus elGsegitése, a kornyezeti és kulturdlis értékek
védelme, a mindségi élet megteremtéseinek feltétele, a régidn belili egyenldtlen-
ségek csokkentése és a belsd integracio elomozditasa voltak.

Az EMRFU Kht. elkészitette az ,Eszak-magyarorszagi Régio Stratégiai Programja
, Eszak-magyarorszagi Regiondlis Teriiletfejlesztési Operativ Program 2009-2010" el-
nevezésii programot. Az EMRTOP 2008. december 8-an keriilt kiaddsra, igy az
abban meghatarozott célkitiizéseket a gazdasagi program;-ben nem
vették figyelembe, azonban a belvizelvezetéssel és a belteriileti szilard burko-
lati 1t javitdsaval kapcsolatban meghatdrozott feladatok kapcsolodtak az
EMRTOP-ban régzitett célkitiizésekhez.

A Fiizesabonyi Kistérség Komplex Teriilet és Telepiilésfejlesztési Koncepcidja” a
2005. évben elkésziilt, melyben - tobbek kozott — rogzitették a fejlesztésekkel
Osszefliggd prioritasok, tovabba a teriiletfejlesztés célcsoportjai. A gazdasagi
program, ;-ban foglalt célkitlzések illeszkedtek a teriilet és telepiilésfejlesztési
koncepciéban kialakitott stratégiai célrendszer elemeihez.

A teriilet és telepiilésfejlesztési koncepcidban kialakitott stratégiai célok kozil a
vallalkozdsok addkedvezményének biztositdasat, kulturalis programok (rendezvé-
nyek) szervezését, kozuthdlézat fejlesztését, kozépuletek fehijitdsdt, belvizvédelmi
és hulladékgazdalkodasi feladatokat (szelektiv hulladékgyiijtés) a gazdasdgi
program, ;-be beépitették.

A gazdasagi program, ;-ben meghatdrozott célkitlizések az egyes feladat el-
latasi teriiletekre vonatkozé koncepciokban megfogalmazott célki-
tiizésekkel - a Kistérségi Kozoktatasi Intézkedési Tervben meghatdrozott egyes
feladatok kivételével - dsszhangban voltak. Az Onkorményzat dltal a gaz-
dasdgi program, ,-ben rogzitett fejlesztések kore kiterjedt a megfeleld szinvona-
lu infrastruktira (kerékparut, beltertileti at, belvizelvezetd rendszer) kiépitésére,
ipari park kialakitasaval a munkahelyteremté vallalkozasok létrehozasdnak
elosegitésére, szocialis ellatas fejlesztésére (idések otthonanak épitése), varos-
szépitésre (kozépliletek, intézmények felujitasa, parkoldk kialakitasa), szelektiv
hulladékgyiijtés megolddsa, sportoldsi lehetdségek bévitésére (teniszpdlya, mu-
fiives pdlya, tanmedence kialakitdsa), valamint az intézményeknél targyi esz-
koz beszerzésre (Osszehangolt konyvtar infrastruktiira fejlesztése), informatikai
fejlesztésre és a Polgarmesteri hivatal szervezeti struktirajanak fejlesztésere.

A 2009. évben a Képviseld-testiilet dltal elfogadott Kistérségi Kézoktatdsi Intézke-
dési Terv tartalmazott olyan fejlesztési célu feladatokat, melyek a gazdasagi
program, ;-ben nem szerepeltettek, igy az intézmények energiatakarékos rendsze-
rének kialakitdsdt, iskolabusz beszerzést, épiiletek akaddlymentesitését.

Az Onkormdnyzat feladatellatdsdra vonatkozéan a gazdasdgi program, ;-ben
meghatdrozott fejlesztési célkitlizések megvaldsitdsarél és az ahhoz sziikséges
forrdsok biztositdsdrdl a Képviseld-testiilet hatdrozatokban déntétt. A fejleszté-
sek megvalésitasahoz sziikséges kozponti és sajat forrdsokat a 2006-2010. évi
koltségvetési rendeletek, illetve annak médositasai tartalmaztak.
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1.2.

Az énkormanyzat palyazati, tamogatasigénylési teveé-
kenysége

Az Onkormdnyzat a 2006-2010. 1. félévben fejlesztési célra a kovetkezo jogci-
meken igényelt tdmogatdst, illetve nytjtott be palyazatot:

Cimzett tdmogatas:
« Térségi tan és varosi uszoda épitése;
Kozpontositott eldiranyzat:

» Konyvtdri és kozmiivelodési érdekeltségnovels tamogatds;
» Kozoktatas —fejlesztési célok;

» Kézoktatdsi intézmények infrastrukturdlis fejlesztése (6voda magastetd
épités);

Decentralizalt tdmogatdsok:

« TRFC: Altalanos Iskola felijitdsa;

« TEKI: temetSkert rekonstrukci6, belteriileti withalézat felgjitasa, buszvaro
6blok kialakitdsa;

« CEDE: tornaterem magastets és nyildaszdré csere, felnétt és gyermek hazi-
orvosi rendeld kialakitdsa, tiidégondoz6 épiiletének felijitasa;

¢ TEUT: belteriileti ut felujitas;

Fejezeti kezelési eldiranyzatok:

 sportpdlya magastetd épités, sportcsarnok feldjitasa, tarsashdz energiata-
karékos korszeriisitése;

Egyeb tamogatdsok:
+ kerékparit épitése.

Az Onkorményzat a tervezett fejlesztésekhez szakmai igényfelmérést
készitett, tovdbbd ezzel pdrhuzamosan meghatdroztdk a fejlesztések koltsége-
it, megfogalmaztdk az elérendd célokat és kovetelményeket. A Polgdrmesteri
hivatal Miiszaki iroddja a 2006-2008. években, tovdabba kiilsé szakérté a 2009-
2010. években a telepiilésen 1év6 utak, jarddk allapotarél felmérést keé-
szitett, melynek eredményérdl a Képvisel6-testiiletet tajékoztattak. A miszaki
felmérések eredményének figyelembevételével a 2006-2009. években négy alka-
lommal nyijtottak be uthalézat felijitasara TEKI, illetve TEUT pdlydzatot. Az
egyéb jogcimeken benyuijtott fejlesztési palydzatok egyedi szakmai igényfelmé-
réseken alapultak. A pdlydzatokrél valé dontések pénziigyi szempontbél
megalapozottak voltak mivel, a fejlesztésekhez sziikséges sajat for-
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ras a 2006-2010. évi koltsegvetesi rendeletekben tartalékként rendelkezésre
alltak.

Az Onkormdnyzat azokndl a fejlesztéseknél (altalanos iskola felijitas, telnott és
gvermek hdziorvosi rendel8) ahol a jévibeni iizemeltetés évenkénti réfordita-
sokkal jar, a fenntartdsi kiadasokra gyakorolt hatdst nem meérte fel. Ennek ko-
vetkeztében a varhaté tébbletkiaddsokat vagy megtakaritasokat
nem szamszeriisitették.

Az Onkormdnyzat a 2006-2010. évi kéltségvetési rendeleteiben a Képviselo-
testitlet dontésének megfelelden a palyazati forrast és a sziikséges sajat for-
rast amennyiben a koltségvetés tervezésének idészakdban ismertté valt az Aht.
69. § (1) bekezdésében foglaltakkal osszhangban eredeti eloiranyzatként, a
késibb sziiletett dontések esetében modositott eldiranyzatként az adott
évi koltségvetési rendeletbe beépitette. A hazai fejlesztési céli forrdsokbol
tamogatott feladatok kiaddasait és bevételeit, az Amr., 29. § (1) bekezdés c), d)
pontjaiban? eldirtakkal ellentétben a 2006-2007. évi koltségvetési rendeletek-
ben nem mutattdk be, azonban a 2008-2010. évi kéltségvetési rendeletekben az
eloirasoknak megfelelden bemutattdk.

A palydzatokrdl valé dontések elokészitésébe a Varosfejlesztési bizott-
sag és a Pénziigyi bizottsag - a Miiszaki és a Gazdalkodasi iroda elokészité-
sével — vett részt. A palyazatokrdl valé Képviseld-testiileti dontést megalapozé
elterjesztésekben a pdlydzati lehetdség bemutatdsa mellett meghataroztak
a sajat forras sziikségleltet. Az Onkormadnyzatnal ellendrzétt a 2006-2009
kozott benyijtott palyazatokrél, tamogatds igénylések beadasarél a
Képviselo-testiilet hatarozatokban dontétt.

A palyazatfigyelés és a palyazatkészités feladatai lebonyolitasanak
személyi és szervezeti feltételeit a 2008. évtdl a Polgdrmesteri hivatalndl
a munkakori leirasokban meghataroztak. (Gazdalkodadsi iroda palydzatfi-
gyelést végzd ligyintézdje, Miiszaki iroda vezetdje, Gazdalkodasi iroda vezetdje).
A padlydzatek figyelésével kiilsé személyt, szervezetet nem biztak meg. A Pol-
garmesteri hivatalban a palyazatkészités a Miiszaki és a Gazdalkodasi
iroda vezetojének kozis koordinaciojaval mukodott, melynek feladatat
a munkakori leirasokban régzitettek. A Miiszaki iroda vezetdjének feladata volt
a megvaldsitandd projektek és benyijtandé pdlydzatok dsszedllitdsaban valé
részvétel, ezek koordinalasa, a sziikséges dokumentumok (engedélyek, tervek)
beszerzése, tovabba a tervezési feladatok szervezése. A Gazddlkoddsi iroda veze-
téje — mint munkahelyi vezetd — a pdlydzatfigyelést végzo ligyintézd koordina-
ldasa mellett vett részt a palydzatkészités pénziigyi részleteinek meghatdrozasa-
ban, tovdbbad a tdmogatdsigénylés és elszamolas folyamatdaban.

Az Onkormdnyzat a palyazatok elkészitéséhez egy esetben vett igénybe
kiilso segitséget, a , Kozlekedésbiztonsagi kerékpdnit épitése” beruhdzas palya-
zatdnak elkészitésére kiilsé céggel megbizdsi szerzodést kotott, melynek dija a
beruhdzas megvaldésitdsahoz igényelt 2000 ezer Ft tamogatds 5%+AFA Osszege
volt. A kiilsé cég a szerzodésben foglaltaknak eleget tett, azonban a helyszini

22010. janudr 1-jétél az Amr., 36. § (1) bekezdés ¢), d) pontjai.
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ezer Ft-ban
T T T I
| - - 1 Fa | L4 |
Palyazat megnevezése Tnlynzotl I h!-:g;lelt o Cltérés |
dsszeg tamogatas | |
- i i
Temets rekonstrukcid (TEKI) 15470 13 260 ! 2210 !
I |
| Turul, Csillag, Egyetértés ut felijitds |  9318,4 7988 | 1330 |
| (TEKI) ; |
— — NN bit! ] |
|
Szihalmi Gt buszmegdllé 6bol (TEKI) | 10 339,2 9000 ! 1339,2 !
-1 :
Altaldnos Iskola tornatermének | 16 965,3 16 000 965,3
magastetd épitése (CEDE)
Hétszinvirdg Ovoda magasteté épi- 15 488 10 000 5488
tés (kdzpontositott)

A nyertes palyazatokban megjelend feladatok a gazdasagi program, ;-ben, to-
vdbba az dgazati (oktatdsi, szocidlis, sport) fejlesztési koncepciékban meghata-
rozott célok kozott szerepeltek.

A Képviselo-testiilet a fejlesztési feladatok megvalositasahoz sziikséges
sajat forras biztositasarol minden alkalommal hatarozatokban don-
tott. A 2006-2010. évi koltségvetési rendeletekben — az évek sorrendjében —
231,7-501-50,7-1044,4 ezer Ft dsszegben terveztek felhalmozasi célu kiadasi elo-
irdnyzatot, ami a modositdsok kovetkeztében 144,8-96,6-132,2-286,4 ezer Ft-ra
teljesiilt. A fejlesztési feladatok megvalésitasdhoz sziikséges sajat forrds tarta-
lékként, felhalmozdsi céli bevételként, a 2008. évtdl kotvény kibocsatdsbol
szarmazd bevételként rendelkezésre allt. A Képviseld-testiilet a fejlesztési felada-
tok megvalositasahoz a 2006. évben 14 064 ezer Ft, a 2007. évben 22 855 ezer
Ft, a 2008. évben 12 225 ezer Ft, a 2009. évben 1636 ezer Ft, a 2010. . félévben
45 818 ezer Ft sajat forrast biztositott.

Az Onkormdnyzat a gazdasdgi programjdban meghatdrozott fejlesztési feladatok
megvalositasdhoz és a fejlesziési - hazai és eurdpai uniés — pdlydzatokhoz sziik-
séges sajdt forrds biztositdsa érdekében a 2008, évben 968,2 millio Ft bekerulési
értéki felhalmozdsi céli kétvényt bocsdtott ki.

Az Onkormanyzat a 2006-2010. 1. félév kozétti idészakban a pénziigyi
egyensiily biztositasa érdekében, tovabba a fejlesztési feladatok sajat for-
rasanak biztositasara rivid és hosszua lejaratu hitelt nem vett igény-
be.

Az Onkormdnyzatnak a hazai kéltségvetési forrasb6l megvalésitott fejlesztési
feladataira — a kézpontositott tdmogatdsbél megvaldsult , Hétszinvirdg Ovoda te-
toszerkezetének felujitasa” kivételével — utofinanszirozassal biztositottak a
tamogatast, ami a 2006-2007. években likviditasi problémat okozott.
A jegyzd a 2006-2007. években a koltségvetés tervezése sordn a koltségvetés
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2.1,

végrehajiasa, a folyamatos likviditds biztosildsa €rdekében folydszdmlu hitel-
keretet tervezett®, igy biztositva a beruhdzasok forrasigényét. A 2008, évtdl a
felhalmozdsi céli kiotvénykibocsatasbdl szdrmazd bevételbdl biztositottak a fej-
lesztési feladatok megvaldsitasanak forrasat. Tamogatasrol a sajat forras
biztositdsanak hianya miatt egy esetben kellett lemondani.

Az Onkormdnyzat , Fiizesabony térségi tan és Vidrosi Uszoda” épitésére a 2006, év-
ben 698 880 ezer Ft Osszegben cimzett tdmogatdst nyert (85%-o0s tdmogatottsag),
melyet az igénybejelentéskor 104 832 ezer Ft tsszegil sajdt forrasbdl kivantak ki-
egésziteni (15%). Az igényelt tdmogatds Utemezése 2006-2008. éveket érintette. A
Képviseld-testiilet a 4/2007. (1. 7) szdmu hatérozatéban a beruhazds megvaldsi-
tdsdrdl lemondott.

Az Onkormanyzat a 2007. évben TEKI tamogatasra benyujtott ,Szabadsag ut
felifitasa” pdlydzatdt elutasitottak, azonban a 2009. évben a felhalmoza-
si céla kitvénykibocsatasbol szarmazoé bevétel terhére 74 052 ezer Ft
dsszegben - sajat forrasbdl - megvalositottak a gazdasagi program,-ben is
megfogalmazott feladatot.

A FEJLESZTESI CELU TAMOGATASOK FELHASZNALASANAK
MONITORINGJA ES A HELYI ONKORMANYZATOK KOTELEZO FELADA-
TAI ELLATASABAN A HAZAI FEJLESZTESI CELU TAMOGATASOKKAL
MEGVALOSITOTT FEJLESZTESEK EREDMENYESSEGE ES HATEKONY-
SAGA

A fejlesztési célu tamogatasok felhasznalasa soran miiko-
do monitoring vizsgalata

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatok elldtdsdt — az Otv. 92. § (8) be-
kezdésben meghatarozott mdadok kéziil a helyi énkormanyzatok tdrsulasa t-
jan — Tobbcélid Tdrsuldshoz torténd csatlakozdssal® biztositotta. A belsd ellen-
orzés a 2006-20010 1. félév kozott az igényelt és a felhasznalt fejlesztési
tamogatasok szakmai-miiszaki teljesitését, illetve a pénziigyi fel-
hasznalast nem ellendérizte, az éves belsd ellendrzési tervek nem tartalmaz-
tdk ezek vizsgalatanak eldirasat.

A belsd ellendrzés a megvalodsult fejlesztések esetében a 2007. évben hdrom,
a 2008-2009. években egy-egy hazai tdmogatassal megvalésitott fejlesztés

4 A 2006. julius 12-én kelt, 100 milli6 Ft &sszeg( hitelkeret szerz8dést vdltozatlan hitel-
keret Gsszeggel, a Képviseld-testillet dintései25 alapjdn a szdmlavezetd pénzintézet
2008, junius 29-ig, majd 2009. junius 28-ig meghosszabbitotta, 2009. mdrcius 1-jétal
150 millid Ft, 2009. jilius 31-t6] 200 millié Ft Gsszegiire mddositott folydszdmla-
hitelkeretszerzidés kertilt jdvahagydsra.

# A Képviseld-testiilet a Tarsuldshoz térténd csatlakozdsrdl, ennek keretében a - tobbek
kozott — a belsé ellendrzési feladatok Tarsulds utjdn tortend ellatdsardl a 27-2/2005.
(III. 17.) szdmi hatdrozatdban déntétt.
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kizbeszerzési eljaras lefolytatasanak torvényességét ellendrizte®. Az
ellendrzés szabalytalansdgot nem dllapitott meg.

Az elnyert és felhasznalt fejlesztési céli tdmogatdsok 37,5%-anal a tamega-
tast nyujto helyszini ellenorzést végzett.

A kdzpontositott eldiranyzatokbdl a konyvtdri és kozmivelGdési tdmoga-
tasra, a kozoktatas-fejlesztési célok tdmogatasara, a kdzoktatasi intézmények
infrastrukturdlis fejlesziésére elnyert tamogatdsok felhaszndldsét a tdmogatd
nem ellenorizte.

A fejezeti kezelesu eloiranyzatbol a 2006. évben ,Sporttelep felujitasa” ci-
men nyijtott palyazat helyszini, illetve dokumentumok alapjén torténd ellen-
Orzése nem tortént meg.

A decentralizalt tamogatasokbél megvalosult fejlesztéseket a MAK az RFT-
vel kbzdsen helyszini ellendrzés keretében ellendrizte. Az ellendrzések kiterjed-
tek a tdmogatds szerzdés szerinti szakmai-miiszaki teljesitésére és a
pénziigyi felhasznalasra. A miiszaki tartalom helyszini ellenGrzésekor az
épitési naploban szereplo, a miszaki ellenér altal tett bejegyzések alapjan
mondtak véleményt a megvaldsult miiszaki tartalomral.

Az ellendrzések megallapitdsai nem tdrtak fel miiszaki vagy pénziigyi szabaly-
talansdgot, ezért a tdmogatasok nyujtoja visszafizetési kotelezettséget nem ren-
delt el.

Az Onkormanyzat a tdmogatasok felhaszndldsdval kapesolatos adatszolgdlta-
tdsi kotelezettségeit (elszamoldasok, statisztikai jelentések, beszamold készitési
kotelezettség) teljesitette.

A tamogatassal - ezen beliil kiemelten a koézoktatas
szakmai és informatikai fejlesztésére biztositott kozpon-
tositott eloiranyzat felhasznalasaval - megvaldésitott fej-
lesztések eredményessége, hatékonysaga

Az Onkormdényzat a 2006-2010. L. félévben hazai forrasbol 149 124
ezer Ft tamogatast nyert, melyek 16,9%-a kdzpontositott, 74,2%-a a de-
centralizdlt, 7,6%-a a fejezeti kezelést, 1,3%-a egyéb tdmogatdsi elGirdnyzat-
okbdl tevadott dssze (2. szamu melléklet).

Az Onkormdnyzat a 2006-2010. I. félévben osszességében 301 731 ezer
Ft fejlesztési célu koltségvetési tamogatassal megvalosult kiadast
teljesitett. Ezen belill a felhaszndlt hazai fejlesztési tamogatasok Gsszege

¢ Az ellendrzés a 2007. évben a , Fiizesabony déli virosrész temetd ravatalozdjénak és kerité-
sének épitése”, ,Széchenyi Istvdn Altaldnos Iskola tornatermének magastetd raépitése”, ,Csil-
lag, Egyetértés, Turul utak felijjitdsa”, a 2008. évben az ,Egyetértés it 4. szém alatti tdrsas-
hdz utélagos hoszigetelését” a 2009. évben a , Felndtt és gyermek hdziorvosi rendeldk kialaki-
tdsa” terjedt ki.
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205 133 ezer I't volt’ (67,9%), ainit 96 598 ezer F sajat furrds (32,1%) egészitett
ki. A mobilizdalt sajat forras dsszegeinek 49,1%-dt a felhalmozdsi célu kétvény-
kibocsdtdasbdl szarmnazd bevételbdl, 38,29%-dt a céltartalékbdl és felhalmozasi
célu bevételekbdl, meég 12,7%-at allamhdztartdson kiviilrél dtvett pénzeszko-
zokbél szarmazd bevételbd] finansziroztdk (3. szdmu melléklet). Az Onkor-
manyzat a megvaldsitott kozoktatas fejlesztési céli szakmai és infor-
matikai kiadasok teljesitéséhez sajat forrdst a 2006-2010. I. félévben nem
vont be, ezeket a kiaddsckat minden évben a kézpontositott tamogata-
sokbdl finansziroztak.

Az Onkormdnyzat dltal elnyert tdmogatasok intenzitasa (aranya), 6sszege nem
befolyasolta a tervezett fejlesztések végrehajtdsat. A tamogatdsok intenzitasa
50%-10] 85%-ig terjedt. Azokban az esetekben ahol a megitélt tamogatas ossze-
ge kevesebb volt, mint a palydzott dsszeg a Képvisel6-testiilet a fejlesztés végre-
hajtdsa mellett déntve a sajat forras aranydt megnavelte.

A 2006-2010. 1. félévben a kozoktatds fejlesztési céli szakmai és informati-
kai kiadasokra 14 649 ezer Ft-ot forditottak, melynek forrasa teljes
egészében a kozpontositott tamogatasok veoltak. Felhalmozasi kiadas-
ként az ellendrzott idoszakban 12 526 ezer Ft-ot szamoltak el, melybél szakmai
és taneszktz beszerzésre 2163 ezer Ft-ot, hardver eszkézék beszerzésére
6476 ezer Ft-ot, szoftverekre 3887 ezer Fi-ot forditottak, A miikodtetési kiadas-
ként elszamolt 2123 Ft-bol legnagyobb mértékben (2024 ezer Ft) a hardver esz-
kozok €s azok bérleti dijara (tanlgyi nyilvantarté rendszer) forditottdk a legna-
gyobb kiadasokat (7. szami melléklet).

Az Onkormdnyzatndl a felhalmozdsi kiadasok ardnya a koltségvetési
kiadasokhoz viszonyitva a 2006-2010. 1. félév atlagaban 10,7%-ot tett ki,
ami a 2007. évben volt a legalacsonyabb 6,4%-kal, mig a 2009. évben a leg-
magasabb 14,7%-kal. Ebben az id6szakban az Onkormdnyzat dsszességében
838 729 ezer Ft felhalmozdsi célu kiaddst teljesitett. A fejlesztési célu kaoltségve-
tési tamogatassal megvalosult kiadas aranya a felhalmozasi kiada-
sokon beliil a 2006. évben 69%-0s, a 2007, évben 76,3%-0s, a 2008. évben
22,7%-0s, a 2009. évben 11,2%-0s volt.

Az Onkormdnyzat fejlesztési feladatainak megvalésitasdban a hazai tamo-
gatasock meghatarozé szerepet jatszottak, de fobb dgazatonként
ezek eltérdek voltak. A teljesitett felhalmozdisi céli kiaddsokhoz viszonyitva
humdn infrastruktira dgazat kérében a tdmogatdssal megvaldsult kiaddsok a
kozoktatasban 43,2%-o0s, a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi felada-
tokndl 96,3%-o0s, még a sport feladatok tekintetében 11,2%-o0s aranyt képvisel-
tek.. A kérnyezetvédelem teriiletén megvaldsitott fejlesztési feladatokon beliil a
kozlekedési célu fejlesztéseknél 22,3%-o0s, a vizgazdalkodds tekintetében 85,2%-
os az egyéb célokndl 17,3%-os volt az ardny (4. szami melléklet). A kis értékii
targyi eszkdz beszerzéseknél 17,3%-os volt a fejlesztéssel megvaldsitott kiaddsok
aranya.

” Az elnyert tdmogatdsokhoz viszonyitva a felhaszndldst befolydsolta a cimzett tdmo-
gatdsbol megvalosuld ivovizkezeles, ivovizhalézat kapesdan a 2005, évben elnyert td-
mogatds, melybdl a 2006. évben is tértént felhaszndlds.
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A kitiizott célok egy esettd] eltekintve hatdridére, a miiszaki terveknek
(miiszaki atadds-atvétel a miiszaki ellendr részérdl) és a pénziigyi terveknek
megfeleloen teljesiiltek.

A, Kizlekedésbiztonsdgi kerékparut épitésc” beruhdzds a 2008. évben einyert 2000
ezer Ft tdmogatdst a palydzat kiirdja a kialakult dltaldnos gazdasdgi valsagra és
az elvondsckra vald hivatkozdssal nem tudta folydsitani. A projekt megvaldsita-
sa (tdmogatds utaldsa) a 2010. évben folyamatban volt.

A megvalésitott feladatok osszhangban voltak a Kistérségi Kozoktatdsi
Intézkedési Tervben, az dgazati, tovabbd a guzdasagi program,-ben meghata-
rozott fejlesztési célokkal. A megvaldsult fejlesztések lizembe helyezését ko-
vetéen a tényleges naturalis mutatok - az Uzembehelyezést kovetden - ja-
vultak, amit a kivetkezd tablazat szemléltet.

A 2006-2010. 1. félév kdzétt a hazai forrdsokbél megvaldsult fejlesztések hata-
sdra a naturdlis mutatékban torténd valtozasok a kovetkezéek voltak:

Fejlesztés megnevezése Megvalosult beruhazas paraméterei
. o e Felijitott 1it hossza 214, 45 m
Bika koz dtfelijitds Szélesséq: 3,5 — 4,7m
Osszes feltjitott utfelillet: 1047,7 m?
D 2
Széchenyi Istvdn Altaldnos Tetgfelulet: 400 m

Utdlagos fodémszigetelés: 336 m*
Ereszcsatorna: 84m

Ablakcsere: 14 db
Homlokzatjavitas: 20 m?

Iskola tornaterem magastetd

Szihalmi ut buszmegallé Vonalas infrastruktira fejlesztés hossza
obolpdr épitése 0,093 km

Tarkanyi at buszmegdllé Vonalas infrastruktira fejlesztés hossza
obolpar épitése 0,2485 km

Megépitett magastetd feliilete: 1180 m?

Hétszinvirdg 6voda magastets | i i oerelés: 860 m?

raépités

Hasznos alapteriilet: 170 m*
s Gt s Jefaplel el 2 db orvosi rendeld, egyenként 20 m*

Egyéb helyiségek: (vérd, oltoz6, WC-k, steri-
lizalé, kozlekedd, mosdd, szélfogd, elkiloni-
16, takaritészer kamra, irattdr, stb.) 130 m?

. C fve1s Tetofedés- teljes tetdcsere 1578 m?
?:Iﬁf;g' S Utélagos homlokzat hészigetelése: 624 m?
Kilsé nyilaszarok cseréje: 78db

Padlas utdlagos hdszigetelése: 676 m*

ElGre gyartott keritéselem: 268,5 m

Temetd rekonstrukcio Belsd 1t épités: 1180 m?

Ravatalozd bovités: 9 x 9 m-rel
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Fejlesztés megnevezése Megvalosult beruhazas paraméterei

Eqyetértés ut 4es szamii hdztomb - 37 laka-
sos tarsashdaz (ABCD épiiletrészek) homlok-
zatszigetelés 2070 m’

Lépcsdhaz szigetelés: 718 m?

Panel program

Ut és jdrgl;felﬁjit ds Jardafeldjitas Baross ut: 257 m?, Egyetértés
ut: 405 m?

Utfeldjitds Baress at: 260 m -1560 m?

Egyetértés 1t:280 m- 1680 m?

Turul 4t - 1267 m?, drokrendezés 316 m

Csillag ut 1096 m?, arokrendezés 400 m

Egyetértés ut 873 m?

Sportpalya tetéfelujitdasa Tetdfeliilet: 580 m?*

A tdmogatassal megvalosult fejlesztések koziil @ human infrastruktira fejlesz-
tésére (kozoktatas, szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi, tovabba sport
feladatok) 140 539 ezer Ft-ot, a kornyezetvédelemre (kozlekedés, vizgazddlko-
das) 106 382 ezer Ft-ot, egyéb célokra 52 317 ezer Ft-ot, kis értékil tdrgyi eszkoz
beszerzésre 2493 ezer Ft-ot forditottak. A megvalositott fejlesztések hatasdra az
Onkormanyzat kotelezé feladatellatasanak szinvonala és intézmények esz-
kozellatottsaga és felszereltsége javult A hazai fejlesztési forrasok a koz-
oktatds, a sport — a szocidlis és kornyezetvédelmi feladatok kivételével - az
egyéb teriileteken javitottdk a feladatelldtds minGségét.

A kozpontositott tdmogatasbél megvaldsitott informatikai fejlesztések eredmé-
nyeként az oktatasi feladatellatds mindségének szinvonala - a feladat
és teljesitmény mutatok titkrében — dsszességében kismértékben javult (8.
szamu melléklet):

* az IKT eszkozokkel rendelkezd tantermek ardnya az dsszes tanteremhez ké-
pest 7%-r6] 7,8%-ra emelkedett;

o az IKT eszkozokkel tartott nem szamitdstechnikai, nem informatikai tanitdsi
ordk ardnya az dsszes érahoz képest 1%-r6l 1,25%-ra emelkedett;

¢ az IKT alapu orai mérés-értékelés aranya az dsszes érai mérés értekeléshez
képest nem valtozott;

* az egy szamitogépre juto diakok létszama 7,5 f6rdl 6 fore csokkent;
+ az IKT tananyagokat tartalmazé szoftverek szama 10 db-rél 45 db-ra nétt;

¢ a tanuldk dltal szamitogéppel felszerelt és internetkapcsolattal rendelkezd
osztdlytermek szdma 6 db-rél 7 db-ra emelkedett, a szamitégépek szama 153
db-rol 187 db-ra, az internet kapcsolattal rendelkezd szamitégépek szdma
147 db-rél 186 db-ra nétt;

¢ a foglalkozdsokon, érdkon IKT eszkdzioket hasznalé pedagégusok aranya
18%-rol 23%-ra emelkedett.
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Az Onkormdnyzat a 2006. évben sikerrel palydzott a Nemzeti Sporthivatal pd-
lydzatdra és a sportoltozo épiiletének magasteto raépitésére 5000 ezer
Ft tamogatast nyert, amit 1285 ezer Ft sajdt forrassal kiegészitett. Az On-
kormdnyzat célja az volt, hogy a vdrosi sporttelep atfogd rekonstrukeidjdanak
végrehajtasa mellett csokkenti annak mikodtetesi kiaddsait. A projektet tobb
utemben kivantdk végrehajtani, azonban a feldjitds tovdbbi ttemeire nem pa-
lydztak, sajat forrdst nem biztositotlak. A fejlesztés miszaki dllagjavulast
eredményezett, azonban a témegsport és az iskolai testnevelés feltétele-
inek javulasahoz nem jarult hozza. A 200Y. evben a sportcsamok felujita-
sdara benyujtott palyazatot elutasitottdk.

Az Onkormanyzat két masik telepiiléssel kézosen® a 2005. évben cimzett tdmo-
gatasban részesiilt ivévizellatds, ivovizkezelés (tisztitd berendezés, vizmindség
javitds, halozatbdvités) fejlesztésére. A beruhdzas befejezésének évében (2006.)
63 512 ezer Ft felhaszndlasa tortént meg. A fejlesztés révén az ivdviz tisztitdsa
mellett a telepiilést érintd kilenc utcaban, tébb haztartas részére biztositottak a
vezetékes ivoviz-halozat kiépitésével a kozszolgdltatds igénybevételét.

A tdmogatdassal beszerzett eszkdzok és a megvaldsitott fejlesztések rendeltetés-
szerl haszndlatat, az ehhez sziikséges miikédési kiadasokat biztositani tudtdk.
A tdmogatasokkal megvalésitott fejlesztések eseteben miikodési tobbletkolt-
séget, illetve mitkddési kiadas megtakaritast nem mutattak ki, arra
vonatkozéan szamitdsokat nem végeztek. A beszerzett eszk6zok és megvaldsi-
tott létesitmények esetében a miikiddtetési kiaddasokat nem mérték fel.

A tdmogatdssal megvaldsitott fejlesztések hossza tavit miikodtetése biz-
tositott, azonban az informatikai eszkézok (hardver, szoftver) potlasa - a ko-
rdbbi évek gyakorlatdnak megfeleléen - csak kézponti (palyazati, tamogatasi)
forrasbol biztositott.

Osszességében eredményesek voltak az Onkormanyzat hazai fejlesztési
céli tamogatasokkal megvalésitott fejlesztései, mivel a tervekben, kon-
cepciékban, programokban kitiizétt célokkal ésszhangban voltak, a feladato-
kat a pdlydzatban, tdmogatdsigénylésben szereplé miiszaki és pénzigyi ter-
veknek megfelelen valdsitottak meg, a tervezett naturdlis mutaték megvalé-
sultak.

Osszességében hatékonyak voltak az Onkormadnyzat hazai fejlesztési
céli tamogatasokkal megvalasitott fejlesztései, mivel az Onkormanyzat
kételezd feladatai ellatdsdnak szinvonala javult, biztositidk a létrejott kapaci-
tdasok kihaszndltsagdt, biztositjdk a fejlesztések fenntarthatésdgat.

* Dormdnd és Besenyételek telepillések.

29



A - -

- ————- — ———

S T e il Tt
i i d Lo el i T 1 AadUih —_———

A VAROSI TANUSZODA EPITESE KAPCSAN TETT KOZERDEKU BEJE-
LENTES ELLENORZESE

sesabony

Az Allami Szdmvevdszékhez kozérdekii bejelentés érkezett, amely FuZ Jisének
C"s 156

vdros énkormanyzata tekintetében a vdrosi tanuszoda épitési sz€T7
megkdtéséhez kapesoladott.

A kozérdekii bejelentések intézésével kapesolatos feladatokat a 2004. €7 XXIX.
torvény — az eurdpai unios csatlakozassal dsszefiiggé egyes tﬁi‘x‘é“}'mﬁqﬂmﬁfj
sokrél, torvényi rendelkezések hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint €9y ;‘
venyi rendelkezések megdllapitdsarél - 141-143. §-ai szabdlyozzdk. -’!"_.m"m,.?:
zott torvényi szabalyozds az dllami szervek, igy az ASZ szdmara is Bﬁtﬂlleme
teszi a kozérdekid bejelentések intézését. Az ASZ gyakorlatanak megfelelen @
kozérdekd bejelentést jelen ellendrzésbe illesztve vizsgdltuk meg.

Az Onkormdnyzat ,Fiizesabony térségi tan és Vérosi Uszoda” épitésére GFZOQG'
évben 698 880 ezer Ft Gsszegben cimzett tdmogatdst nyert, azonban @ %Ep‘flsel;
16-testillet a beruhdzds megvalésitdsarél a varhaté magas fenntartdsi k"]‘i‘ege
miatt lemondott. A 2009-2010. években egy kisebb alapteriiletd, kiset? €1
tartdsi koltségli tanuszoda épitésével kivantdk az eredeti elképzeléseket megva-
lositani.

A Képviselo-testiilet a Varosfejlesztési bizottsdg és a Pénziigyi bizottsag ta-
mogatdsa mellett® az 5/2009. (I. 28.) szdmi hatdrozatdban - @ vonatkozo
szabvanyok figyelembevételével - 25mx11mx0,8-2m méret( varosi tanuszo-
da épitésérdl dontdtt. A polgdrmester eldterjesztésében tdjékoztattd & Ao
selO-testiiletet arrdl, hogy a feszitett viztitkrii dszomedence kivitelezése"Ek ..EIS
prébaiizemének becsiilt koltsége brutté 71 000 ezer Ft, mig a tervezés DECSUN
koltsége 4000 ezer Ft. Ennek figyelembevételével @ megvalésitasaho? a Kep-
viselg-testiilet a 2009. évi ,fejlesztési alap™'® terhére brutté 75 000 €Z€¥ Ftot
biztositott, melynek kiaddsi elSirdnyzatat a 2009. évi kéltségvetési rendeletbe
beépitették.

A Varosfejlesztési bizottsdg és a Pénziigyi bizottsag javaslata alapidﬂ" a KE?'
visels-testiilet a 108/2009. (VL. 17,) szamu hatdrozatdban dontdtt arrol
hogy a sportpalyan lévo 6ltozé épiiletet atalakitja és ll‘li“i“"":'_h.mfl
boviti annak érdekében, hogy ezzel a varosi tanuszoda kiszolgalo he}ﬂ&efge}t
kialakitsa. A Képviselo-testiilet hatdrozatdban a beruhazas meg\'ﬂlos_'ms?_,
ra brutté 11 200 ezer Ft-ot biztositott a kéltségvetésben szerepld ”fe; !esg;t;ii
alap” terhére, mely &sszeggel a 2009. évi kéltségvetési rendeletet m6dostottax™
ezzel biztositva a kiadas fedezetét.

# 2009. janudr 21-én megtartott egyiittes iilés.

0 A fejlesztési alap (céltartalék) forrdsat a 2008. évben kibocsdtott fejlesztesi
vénykibocsdtasbél szdrmazo bevétel nyujtotta,

1 2009. junius 15-én megtartott ilés.

célu kot-

12 A 2009. évi koltségvetési rendelet médositasdrol 52616 37/2009, (XL18.) szamu 1€0de
let.

_-—--'-.-.-.-'-__
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A Képviseld-testiilet dontéscinek megfelelden — a 2009. évi koltségvetési rende-
letben tervezett ,fejlesztési alap” terhére — Gsszességében 86 200 ezer Ft ki-
adasi eldiranyzatot terveztek a varosi tanuszoda épitésével ossze-
fiiggo kiadasokra. A tervezett elbirdnyzatbdl a 2009, évben dsszességé-
ben 3923 ezer Ft-ot (tervezési dijak, tulajdoni lap mdsolatok, vizjogi létesitési
engedély) hasznaltak fel.

A teljesitett kinddsokhoz kapcsolédéan a kévetkezd szabalytalansagok al-
lapithaték meg:

+ a polgarmester — mint kotelezettségvallalé - 2009. julius 13-dn a sporttelep
terilletén 1évé bltozéépllet részleges feljitdsi, atalakitdsi és bdvitési (engedé-
lyes és kiviteli} terveinek elkészitésére bruttd 400 ezer Ft 6sszeghen, meég a va-
rosi tanmedence tervezésére (engedélyes és kiviteli) 3437,5 ezer Ft dsszegben
tervezési szerzddést kotott, mely esetekben a tervek elkésziiltét kovetden a ki-
fizetéseket megel6z6 szakmai teljesités igazolast az Amr.,, 135. § (2) bekez-
désben eldirtakkal ellentétben — a jegyzd kijelélésével nem rendelkezd - pol-
garmester végezte, ennek kovetkeztében az utalvanyok ellenjegyzdje a gaz-
ddlkoddsra vonatkozd szabdlyok betartdsdnak érvényesiilésérdl nem gy6zo-
dott meg;

s a vizjogi letesitési engedely kapcsan 72 ezer Ft dsszegil igazgatasi szolgalta-
tasi dij és a 14 ezer Ft dsszegi helyszinrajzok és tulajdoni lap masolatok kifi-
zetései esetében a szakmai teljesités igazolas nem tdrtént meg, mivel a jegy-
26 a gazddlkoddsi szabdlyzat,-ban az Amr., 135. § (2) bekezdésben eléirtak-
kal ellentétben nem hatdrozta meg - ezekben az esetekben nem jeldlte ki - a
szakmali teljesités igazolast véqgzd személyeket';

« a Polgarmesteri hivatalban é€ltek az .Jf"u'nL1 134, § {3) bekezdésben biztositott
lehetoséggel, mely szerint nem sziikséges irdsbeli kotelezettségvdllalas az
egyedileg 50 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések esetében', azonban ennek
rendjét és nyilvantartasi formadjdt belsé szabdlyzatban a jegyzd nem irta elg.
Ennek kovetkeztében a vizjogi létesitési engedély igazgatdsi szolgaltatasi di-
janak, a helyszinrajzok és a tulajdoni lap masolatok kifizetését megelézen,
irasbeli kdtelezettségvallalas hidnydban az Amr., 135. § (1)-(2) bekezdésében
foglaltak ellenére nem végezték el, nem ellendrizték a kifizetés jogosultsdgdt,
Osszegszerliségét és a megrendelés teljesitését. Az utalvanyok ellenjegyzdije
ezen kifizetéseket megelézien az Amr. , 137. § (3) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem gyo6zodott meg a szakmai teljesitésigazolas megtorténtérdl és a
gazddlkoddsra vonatkozé szabadlyok betartdsdrdl, mivel nem kifogdsolta az
irasbeli kotelezettségvdllalas hidnyat.

12 A jegyzd a szakmal teljesités igazoldst végzd személyeket kiaddsi jogcimenként jeldlte
ki a gazdalkoddsi szabalyzat,-ben, amelybdl kimaradt a tulajdoni lap mdsolattal,a
helyszinrajzzal, a vizjogi létesitési engedély kérelemhez kapcsolédo igazgatdsi szolgdl-
tatdsi dij fizetéssel kapcsolatos kiaddsok szakmai teljesités igazoldsat végzd személyek
kijelolése.

" 2010. janudr 1-jét6] az Amr., 72. § (11) és a 75. § (1) és (4) bekezdése az Osszeghatart
100 ezer Ft-ra moédositotta.
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A Képvisel6-testiilet az Onkormdnyzat 2010. évi koltségvetési rendeleté-
ben - figyelembe véve a 2009. évben teljesitett kifizetéseket - a varosi tanuszo-
da és 0ltoz6 kialakitasdra 82 277 ezer Ft eredeti eldiranyzatot hagyott
jova, amit a helyszini ellenérzés lezardsdaig nem modositott.

Az Onkorményzat a vdrosi tanuszoda beruhdzdsinak megvaldsitdsa érdeké-
ben a Kbt. 2. § (2) bekezdésében elGirtukal betartva kozbeszerzesi eljdras lefoly-
tatdsat kezdeményezte. Az Onkormdnyzat Kozbeszerzési bizottsaga a
2/2010 (1. 21.) szamu hatarozatdban a vaérosi tanuszoda épitésének egyszerd
targyelasos kozbeszerzési eljaras ajanlattételi felhivasat jovahagyta
és felhatalmazta a polgdrmestert, hogy azt a Kozbeszerzési Friesitében megje-
lentesse. Az ajanlattételi felhivast 2010. mdrcius 19-én a K.E.-2591/2010. szd-
mon kozzétették. A kozzétételi kérelemben a beszerzés becsiilt értékét netto
89 600 ezer Ft-ban hataroztak meg, figyelmen kiviil hagyva, hogy a 2010.
évben a rendelkezésre allé eldiranyzat brutté 82 277 ezer Ft volt, ezzel
megsértve az Aht. 12/A. (2) bekezdésében eldirtakat, mivel fizetési kotele-
zettség a jovahagyott eldiranyzatok mértékéig vdllalhatd. Az eljards megindi-
tdsakor az Onkormdnyzat kizbeszerzési eljdrdsainak teljes kori lebonyolitdsa-
ra, kdzbeszerzési tandacsadoi tevékenység ellatdsara 2009. december 1-jén egy
céagel megbizdsi szerzddést kodtott, aki a késdbbiekben a vdarosi tanuszoda épi-
tése kiizbeszerzési eljardsanak teljes kori lebonyolitasat végezte.

Az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivas V.8. pontjdban elbirtaknak eleget téve
helyszini bejarast biztositott, melyen hdarom vallalkozoé jelent meg, ennek ered-
ményérdl jegyzékonyv késziilt. Az Onkormdnyzat az ajénlattételi felhivasban
az ajanlattételi és az ajanlatok felbontasanak hataridejét 2010. aprilis 12-ében
hatdrozta meg, erre a hatdridére egy ajanlat érkezett. Az ajanlattevd a
varosi tanuszoda épitési, kivitelezési munkaira netté 130 652 348 Ft
dsszegii ajanlatot tett”, ami meghaladta a Képviselo-testiilet altal jo-
vahagyott kiadasi eléiranyzatot. A Kozbeszerzési bizottsag 2010. aprilis
14-én tartott iilésén - az ajanlat tételes attanulmanyozasat kévetéen - hidany-
potlasra szélitotta fel az ajdnlattevét, melyre az ajanlati felhivas V.7/1. pontja-
ban meghatdrozottak szerint lehetdség volt. Az ajanlattevd a hianypatlast
2010. aprilis 20-4n teljesitette.

A hianypétlas a 2008-2009. évek nettd drbevételének bemutatdsdat, a miszaki
utemtervet, organizdaciés leirdst, pénziagyi ttemtervet, a felelds mdszaki vezetd
mérndki kamaral hatdrozatdt, 150 tanusitvdnyokat, bankinformaciokat érintet-
te.

Az ajdnlatkérd az ajanlattévovel 2010. aprilis 20-an lefolytatott targyaldsan je-
lezte, hogy az ajanlatban szerepld drakat €s munkadijakat rendkivil magas-
nak tartja, illetve miszaki médositdsokat javasolva — a megbeszélésen elhang-
zottak figyelembevételével - kérte az arajanlat atdolgozasat.

' Az ajanlattevs 12 hénap j6talldsi idét, maximum 5% késedelmi kétbért, a garancid-
lis hiba bejelentését kivets javitds megkezdését 2 napban vdllalta.




Az Ombormianyaal altal kert koltségesckkentés az uszoda kent szigetelésének el-
hagyazal, az allozo cpalet ablakainak farél mdanyagra torténd cseréjét, vala-
mint olowobly bhurkold anyaqg hasznalatat érintette.

Az ajanlalleva az elvardsoknak eleget téve médositotta drajdnlatat, és a 2010.

aprilis 12 ¢n beadott modositott ajanlataban a netté ajanlati drat
128 804 951 I't-ban hatarozta meg, ami 1 847 397 Ft-tal volt alacsonyabb
az ercdeti ajanlatlél, azonban igy is joval, 46 527 951 Ft-tal (56,6%-kal)
meghaladta a Képviseld-testiilet altal jovahagyott kiadasi eléirany-
zatot.

Az Onkormdanyzat az ujanlottételi felhivas V.3.3.pontjéban eléirta a targyalds le-
folytatasanak menetét és az ajanlatkérs dltal meghatdrozott alapveté szabdlyo-
kat. Ennek keretében rogzitették, hogy az ajdnlatkérd az elsé targyaldst kbvetden
szilkség szerint tart tovdbbi tdargyalast, melynek idépontjarél és helyszinérdl érte-
siti az ajdnlattevéket. Az ajdnlatkérd a tdrgyalds(ok) sordn a miszaki-szakmai
tartalomrol, a szerzddéses feltételekrdl, valamint az ellenszolgdltatds dsszegérdl
kivdn tdrgyalni,

Az ajanlatkérd a benyujtott modositott ajdnlattal kapcsolatban 2010. aprilis
29-én lefolytatott masodik targyalason ismételten arcsikkentést kért a
vallalkozotol aki jelezte, hogy 10%-ot tud engedni arajanlatabél, ennek mi-
szaki tartalmat érinté kérdéseiré! nem nyilatkozott. Az ajanlatkérd tdjékoztatta
az ajdnlattevét arrél, hogy az engedmény biztositdasa utdn sem all rendelkezés-
re az Onkorményzat koéltségvetésében erre elirdnyzat. Ezen tilmenden arrél
is tajékoztattak az ajanlattevot, hogy osszességében 86 000 ezer Ft
all az ajanlatkéro rendelkezésére, melybdl olyan létesitményt kell épiteni,
illetve miikodtetni, amire az Onkormdanyzat miikédési engedélyt kaphat. Az
ajanlattevivel kozolt tajékoztaté adat nem volt valéos, mivel a Képvise-
lo-testiilet brutté 86 200 ezer Ft osszegben hagyta jova a beruhazas
kiadasi eldiranyzatat, amit csokkentett a 2009. évben a jovahagyott eldi-
rdnyzat terhére felhasznalt 3923 ezer Ft és a 2010. évre jovahagyott elGiranyzat
terhére felhasznalt 130 ezer Ft (kOzbeszerzési szerkesztési dij). Az ajanlatkérd ta-
jékoztatta tovdbbd az ajanlattevdt, hogy a megvaldsitds miszaki tartalmdnak
tovdbbi egyeztetése céljdbdl ijabb targyalast kivan tartani, amit tudomd-
sul vettek.

A kiozbeszerzési eljaras harmadik targyalasa 2010. majus 4-én volt, ahol
az ajanlatkérd ismételt ajanlat beadasara kérte az ajanlattevét, a
miiszaki tartalom modositasa mellett hangsiilyozva, hogy a beruhdzasra
86 000 ezer Ft dll rendelkezésre.

A kiemelt elsd foku épitésiigyi hatdsag 2010. oktéber 13-dn kiadott tdjékoztatdsa
értelmében a vdrosi tanuszoda és 61t6z6 épiilet elmaradé munkaihoz (napozd te-
rasz leburkoldsa, ragasztott fa szerkezetll polikarbondt héjazasu térlefedés) Gjabb
modositott épitési engedély nem sziikséges, amennyiben azok a késébbiek folya-
mdn elkésziilnek. A beruhdzds miiszaki ellendrzésével megbizott cég képviseleté-
ben eljaré midszaki ellendr nyilatkozatdban kozélte, hogy a miszaki tartalom
valtozds nem volt olyan mértékd, ami épilési engedély vagy vizjogi létesitési en-
gedély modositast vont volna maga utdn.

Az ajanlattevd 2010. mdajus 6-an a vdrosi tanuszoda kivitelezési munkdinak
elvégzésére nettdé 85 994 454 Ft osszegii ajanlatot tett, ami ebben az
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esetben is magasabb volt a Kepviselo testulet altal jovahagyott eloi-
ranyzattol. Az ajanlattevd eldzé ajdnlatdhoz képest netté 42 810 497 Ft
arcsokkentést hajtott végre, ami elsésorban nem a miszaki tartalmat érin-
tette, hanem az anyag és dijtételek jelentés csokkentésébdl tevidott ossze, ezzel
az ajanlattevé altal kozélt arszintre csékkentve a vallalasi arat.
Mindezek ellenére a Kozbeszerzési bizottsag a 10/2010. (V. 10.) szamn
hatdrozatdban a kozbeszerzési eljards gyoztesének az ajanlattevo vallal-
kozo6t hirdette ki és felhatalmazta a polgarmestert a szerz6dés megkotésére.
A polgdrmester a tdrgyaldsok eredményérdl, a miszaki tartalom valtozasardl a
Képviselo-testiiletet nem tajékoztatta. A kozbeszerzesi szabdlyzat 9. § (1)
bekezdésében eldirtak értelmében ,a Kozbeszerzési bizottsdg felel a hatdskdrében
meghozott dontésekért”, azonban a feleldsség érvényesitésére nem keriilt
SOIr.

A polgdrmester a Kbt. 99. § (1), (3) és (4) bekezdéseiben foglaltakat betartva a
vdllalkozéi szerzGdést'® a jogorvoslati hatarids, a szerz6déskétési moratorium
figyelembevételével kototte meg, azonban az ajanlattételi felhivasban megha-
tdrozott szerzidéskotési idépont (2010. mdjus 12.) a kizbeszerzési eljards ethu-
z6désa miatt nem teljesiilt. Az Onkormdnyzat és a vdllalkozé koézotti szerzs-
déskotés 2010, junius 2-an tortént meg, az épitési munkateriiletet (épitési nap-
l6ban tortént bejegyzés) 2010. jinius 7-én adtdk dt a kivitelezének. Az eljdras
eredményérdl szOl6 tdjékoztatét 2010. oktéber 8-an kozzétették a Kozbeszerzési
Ertesitd 2010/119. szamdban.

A vallalkozéi szerzédés aldirdsaval kapcsolatban a kovetkezo szabalyta-
lansdagok allapithaték meg:

« a polgarmester a szerzo6dés megkotésekor megsértette az Aht. 12/A. § (1) be-
kezdésében elSirtakat, mivel fizetési kotelezettség csak a jovahagyott kinddsi
eldirdnyzatok meértékéig vallalhato, és kifizetések is ezen Osszeghatdrig ren-
delhetok e;

« a polgarmester altal aldirt szerzddeést az Amr., 74. § (1) bekezdésben elGirtak
ellenére nem eldzte meg annak ellenjegyzése;

¢ az ajanlattevd a végleges ajanlataban a késedelmi kotbér dsszegét 5%-ban

vallalta, azonban ennek kitelezetiségét a vallalkozoi szerzddésbe nem rogzi-
tették.

Az Onkormanyzat a 2010. évben a beruhdazassal ésszefiiggé kiada-
sokra, a fejlesztési céltartalék terhére — a helyszini ellendrzés lezardsdig - 6sz-
szességében brutté 33 154,8 ezer Ft kiadast teljesitett.

A teljesitett kiaddsok tekintetében a kovetkezd szabalytalansagok alla-
pithaték meg:

* a polgdrmester - mint kotelezettségvallalé - 2010. junius 2-an a tanuszoda
és létesitményei épitésére 85994 454 Ft + AFA, Osszességében brutté

6 Az ASZ ellendrzés részére az eredeti aldirdsokat tartalmazé véllalkozsi szerzddést
nem adtak at.
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107 493 067 I't dsszegben, tovdbba 2009. julius 15-én a beruluizds lebonyoli-
tasi és miiszaki ellendri feladatainak ellatasdra 2 700 000 Ft dsszegben ko-
tott szerzédést. A kotelezettségvallaldsokat az Amr., 74. § (1) bekezdésben
eloirtak ellenére nem elozte meg annak ellenjegyzése, igy az utalvanyok el-
lenjegyzfje a gazddlkoddsra vonatkozd szabdlyok érvényesiilésérél nem
gyoz6dott meg.

A vallalkozéi szerzddés aldirasat kovetden 2010. jinius 7-én a Pénziigyi bi-
zottsag elnike - képviseldi mindségében eljarva - levélben felhivta a pol-
garmester és a vallalkozo figyelmét arra, hogy - az addigi pénzfelhaszna-
last figyelembe véve — a rendelkezésre allo forrds a teljes kivitelezéshez dsszesen
bruttd 82 146 500 Fi, illetve a miiszaki tartalom cstkkentésére a Képviselo-
testillet nem hatalmazta fel a polgarmestert. Ugyancsak 2010. junius 7-én a
Pénziigyi bizottsdg elndke a vallalkozénak cimzett levelében ismételten felhivta
a figyelmet az el6z6 levelében is leirtakra, tovabba tajékoztatta a vdllalkozot,
hogy ezzel egyidejiileg a kozbeszerzési eljards koriilményeirdl értesiti az ASZ-t,
illetve a Kozbeszerzések Tandcsa Kozbeszerzési Dontobizottsdagat. A tovabbiak-
ban a Pénziigyi bizottsag elnoke az Onkormdnyzat nevében nyilat-
kozva felhivta a vdllalkozé figyelmét, hogy az Onkormdnyzat elzdrkézik az
igy kapcsdn felmeriilé barminem kartéritéstdl, illetve amennyiben a munkat
megkezdi a beruhdzasra vonatkozéan nem fogadhatja be a szdmlat, mivel a
fenti koriilmények figyelembe vételével a szerzddést semmisnek tekinti. A
Pénziigyi bizottsag elnike, mint telepiilési képviselé csak megbizas ut-
jan képviselheti a Képviselo-testiiletet, ilyen felhatalmazassal nem
rendelkezett, igy az Onkormdnyzat nevében tett nyilatkozatdval megsértet-
te az Otv. 19. § (2) bekezdés d) pontjdban eldirtakat. A hataskori lista 95. §-
dban eldirtdk a Pénzigyi bizottsdg hatdskérébe tartozo feladatokat, melyben a
Képvisel5-testiilet képviseletére nem volt felhatalmazds.

A vdllalkozé dltal kibocsatott 1. résszamlat'’ a miszaki ellendr leigazolta és ja-
vasolta az abban szerepld 32 442 321 Ft 6sszeq kifizetését. A Pénziigyi bizott-
sdg elnobke — Képvisel-testiileti felhatalmazds nélkil az Otv. 19. § (2) be-
kezdés d) pontjaban eloirtakat megsértve - 2010. jilius 9-én az 1.
résszamlat a vallalkozé részére visszakiildte azzal, hogy azt az Onkor-
manyzatnak nincs modjaban azt befogadni. A jegyzé nem intézkedett a
Pénzigyi bizottsag elndkének szabadlytalan résszdmla visszakiildése tekinteté-
ben, igy nem latta el a Polgarmesteri hivatal operativ gazdalkodasi
feladatainak iranyitasat, megsértve ezzel a Htv. 140. § (1) bekezdés f)
pontjdban eldirtakat.

Az 1. résszamla beérkezését kovetden, 2010. julius 16-an a Gazddalkodasi iro-
davezets az Amr, 79. § (3) bekezdésében eléirtaknak eleget téve levélben ér-
tesitette a polgarmestert, hogy az utalvanyozdst kévetden az ellenjegy-
zési kotelezettségének nem tesz eleget, mivel a beruhdzdssal kapcsolat-
ban szakmai problémadk meriiltek fel. A polgarmester ugyanezen a napon
levélben utasitotta a Gazdalkodasi irodavezetot, hogy a kifizetésrol
gondoskodjon és az utalvany ellenjegyzését, tovabba - az ezzel megbi-

17 AMBLA 5523484 sorszamu szdmla.
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[I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

zott dolgozé - az érvényesitést végezze el. A gazddlkoddsi irodavezetd az Amr,
74. § (6) bekezdésében, az érvényesitd az ..ﬁ.mr, 77. & (2) bekezdésében eldirtakat
betartva polgdrmester utasitésnak eleget tett, tovdabba az elSirasnak megfeleld-
en a Képviseld-testiiletet irasban (e-mailben) értesitette. A KépviselO-testiilet az
Amr, 74. § (6) bekezdésében eldirtakkal elientétben nem vizsgdlta meg a beje-
lentést, felelosségre vondst nem kezdeményezett.

Az Onkormanyzat a vdrosi tanuszoda épitésével dsszefiiggésben, a 2009.
julius 13 - 2010. oktdber 17. (a helyszini ellendrzés lezdrasa) kozotti ide-
szakban é6sszességében 37 077,8 ezer Ft kiadast teljesitett, ami a jo-
vahagyott kiadasi eléiranyzat 43%-a.

Miskolc, 2010. december ” /i, "

Klmga‘l.ﬁslzl?
szamvevo _ ndacsos

Melléklet: 8 db 14 lap
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MEGISAERES] ZARADED

MEGISMERESI ZARADEK

A szamvevdi jelentés egy példanyat atvettem. Tudomdsul veszem, hogy az ab-
ban foglaltakra az Allami Szamvevdszékrdl szolo 1989, évi XXXVIIL. torvény
25. § (1) bekezdése alapjan 8 munkanapon beliil irasban észrevételt tehetek.
Eszrevételemet az Allami Szamvevdszék Onkormdnyzati és Terdileti Ellendrzési
Igazgatésagdara, Holman Magdolna osztalyvezetd fétandcsos, vizsgdlatvezetd-
nek cimezve (1052 Budapest, Apdczai Csere Janos u. 10.}, az ellendrzést végzd
Klinga Ldszlé szamvevé tandcsos részére (Allami Szamvevészék Borsod-Abatj-
Zemplén Megyei Ellenérzési Iroda, cim: 3525 Miskolc, Varoshdz tér 1/C.) kell
megkiildenem.

Fiizesabony, 2010. december” -2.( "

- 4
C:_'-"I—-—-—:.:-f '-H-a—-'-...h g jj
Gulyés Laszl6
pE_f:lg4:511111|1=.-ster1
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Onkormanyzat;  FUZESABONY Megjegyzesen
Regid: Eszak-Magyarorszag

Megye: Hewves

PIR kad: 380580

Telepiles tipus:

Addszam: 15380580

Fejlesztési céli hazal timogatassal megvalésult kiadasok és azok forrasésszetétele

ezer F
. 2006-2010
- ] Tal
Megnevezés 200E. 2007, 2008, 2009, 2010, &sszesen
; . e g 5 1 2. PN 4. 5. B=1+. +5:
1. |Térgyévi kistségverdsi kinddsok Gs52a5en 17582000 1509848 1643341 1942927 1011281 Ta65591
Felhalmozasi kiadasok dsszesen 144766 96581 132216 285404 178742 838729
Felhalmozési kiadasok aranya a kiltségvetési kiadashoz
3. |(3=21*100) 8,23 6,40 8,05 14,74 17,67 10,66
Fejlesztési call kiltségvetési timogatassal megvaldsult
4. |kiadés (4=5+6) 99954 73723 29965 32193 65893 301731
ebbdl: fejlesziési tAmogatas felhasznalasaval teljesitett
5. |fethalmozasi kiadés GRATT 73541 ?.BBGA 32044 65814 299238
fejlesztési célu tamogatas felhaszndlisaval teljesitett
6. |mikadési kiadas 1077] 162] 1006 149 LL | 2493

Fejlesztési céli kéltségvetési timogatdssal megvaldsult
kiadds arénya a felhalmozasi kiadasckon bellil (7=

7. |4/2*100) 69,04 76,33 22 67 11.24) 36,66 3597
Fejlesztési celd koltségetési timogatassal megvaldsult [0 e s o e T | T T e e
kiadasok forrdsa ST Rt P e e e e T T R i

9. |Hazai fejlesztési tamogatasok (9=10+...+16) 50868 17743 30557 20075 205133

10, |Cimzett tdmogatasok 0 o 0 0 63512
11. |Céltamogatasok 0 0 0 0 0 Q
12. |Kbzpontositott tamogalasok 4622 2750 2157 14741 S04 25174
13, |Katitt felhasznaldsd tamogatds 0 0 0 0 0
14. |Decentralizalt tdmogatisok 177565 4311 9230 158185 17705 103625
15, |Fejezeti kezelésd eldirdnyzatokbdl nydjtott timogatasok o 5000 6356 0o 0 11356
16. |Egyéb tamogatasok 0 i s 0 1465 1466
17. | Atvett pénzeszk6zok Aht-n kiviilrsl 3533 o BE5E 0 0 12231
18, |Tamogatasérnéki felhalmozasi céli bevételek 0 0 v 0 o 0
19, |El&zb évi pénzmaradvany 0 0 0 i 0 0
20. |Hitel 0 0 o 0 o 0
21. |Kotvény [ 1 0 1636 45818 47454
22 |Egyéb forrasok 10531 22855 3527 0 0 36913
Tamogatdssal telffesitett kiaddsok lorrdsai dsszesen
23, |{23=9+ 17+, +22=4) 955954 T3 23 29968 32153 65893 30173
Datum: , ,b
“udds ok s,
alairas

2010.12.14 1
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